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1. Ce sunt politicile sociale?

1.1. Politica publica, politica sectoriala
1.2. Modele de politici sociale

1.3. Convingeri si reprezentari sociale

Scopul acestui capitol este acela de a face o introducere in studiul politicilor sociale.

Obiectivele avute in atentie sunt:

- sa identificati aria problemelor de factura sociala;

- sa definiti notiunile de politica sectoriala, politica sociala, situatie de risc, asistenta sociala,
suport social;

- sa distingeti specificul politicile sociale in cadrul politicilor publice;

- sa deosebiti modele de politici sociale.

Termeni cheie:

Asistenta sociala, autonomie, cetatenie sociala, dependenta, drepturi sociale, economie sociala,
legitimarea politicilor, modele ale politicilor, politica sectoriala, politica sociala, politica publica,
protectie sociala, reprezentare sociala, situatie de risc, suport social.

1.1. Politica publica, politica sectoriala

Politicile sectoriale vor fi intelese drept acele tipuri de politici publice circumscrise unei
problematici specifice din realitatea sociald’, spre deosebire de politicile publice privite sub aspect
general, global.

Politicile sociale - ca politici sectoriale — sunt un raspuns public, configurat prin intermediul
politicului, la unele probleme de factura sociald, pe care anumite segmente din societate le
intdmpina intr-o perioada de timp.

Problemele sociale pot fi receptate in coordonatele lor negative ca: saracie, marginalizare,
excludere, delincventa, violentd, somaj; dar pot aparea si cu valente pozitive (desi isi pastreaza
caracterul problematic), ca dificultati in activitati ce tin de educatie, sanatate, protectia familiei,
dezvoltare comunitara.

intr-un prim sens, politica sociald numeste ansamblul activitatilor care au loc sub patronajul
statului, ca raspuns la probleme sociale. La nivelul institutiilor si agentiilor de stat, se prefigureaza
strategii, se alcatuiesc programe, proiecte, se formuleaza premisele legilor care sa permita o
activitate coerenta in domeniu?.

O definitie consacrata in literatura de specialitate este cea oferitd de Catalin Zamfir, in opinia
caruia politica sociald poate fi inteleasd ca ansamblul reglementarilor, masurilor si activitatilor
intreprinse in principal de stat (si de alti agenti interesati), in scopul modificarii parametrilor vietii
sociale a unei comunitati, intr-un sens considerat dezirabil la un moment dat (Zamfir C., 1995).

Sensurile mai largi ale conceptului includ activitatea desfasurata fara implicarea directa a
statului, mai precis activitatea ONG-urilor, a bisericilor, a comunitatilor in general si indivizilor in
particular, pentru gasirea unor solutii optime de dezvoltare, pentru sprijinul celor aflati in situatii
critice de viata, carora nu le pot face fata prin propriile resurse.

Domenii de cuprindere a politicilor sociale sunt:

¢ securitatea sociala, asigurarea veniturilor necesare unui trai decent;

e ingrijirea medicala;

e asistenta social;

e politica locuirii;

' Sunt cunoscute drept politici sectoriale: politici privind locuirea, politici fiscale, politici educationale, politici
de mediu etc.

2 Politica sociala se concretizeaza in prevederi legislative specifice, hotarari si reglementari administrative,
programe sociale, transferuri de venit (impozite, taxe, respectiv pensii, alocatii, indemnizatii, burse etc. din
cadrul sistemelor de asigurari si asistenta sociala), finantarea, producerea si furnizarea de bunuri si servicii
sociale pentru populatie, (Marginean 1., 1994).




e politica in sfera muncii si a protectiei sociale a muncii;

e politica educationala;

e politica de protectie a mediului.

Se observa ca o abordare atat de larga poate induce o confuzie intre politicile sociale si cele
publice. Politicile publice au rol de gen proxim. In cadrul lor, diferenta se va face intre politicile
sociale si alte tipuri de politici, cum sunt cele economice, politicile privind administrarea bunurilor
comune, politica externa etc.

Politicile publice® se refera la acel lant decizional privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si
a resurselor alocate pentru atingerea lor in situatii specifice (Miroiu A., 2002, p.24).

Atunci cand problema avuta in atentie este una de factura sociala, autoritatile publice dezvolta
un demers etichetat ca tinand de politicile sociale.

Politicile sociale reprezinta, intr-o abordare teoretica si o disciplinad in cadrul stiintelor sociale,
alaturi de sociologie, stiinte politice, asistenta sociala s.a.m.d.

Prin aplicarea masurilor de politici sociale se realizeaza protectia sociald inteleasa ca
ansamblul actiunilor care au loc in societate, pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea
consecintelor unor evenimente considerate drept riscuri sociale.

Suportul social numegte totalitatea modalitatilor prin care, din partea societatii, la nivel global,
sau secvential, local, privind comunitatea, se acorda sprijin atat pentru supravietuire cat si pentru
dezvoltare.

Suportul social poate fi receptat ca o forma a protectiei sociale, referindu-se la: asigurarea
veniturilor pentru categoriile de persoane care nu pot dobandi resurse prin munca proprie (someri,
persoane cu deficiente, copii, persoane varstnice); protejarea populatiei fatd de fluctuatiile
economice; ajutorarea celor afectati de cataclisme naturale; asigurarea ordinii publice; protectia
impotriva criminalitatii, preintdmpinarea factorilor de risc.

Suportul social poate fi realizat prin intermediul asigurarilor sociale (asigurari in caz de boala,
pensii, asigurari de somaj, in cazul unor accidente, etc.) si prin asistenta sociala.

Suportul social este obiectul de interes al unor politici specifice. Politicile de suport pentru
someri cuprind: ajutorul de somaj, cursurile de pregatire profesionala; angajarea in domeniul
public, subventii la angajare, mai ales pentru absolventi, crearea de locuri de munca; masuri de
suport pentru inceperea unei activitati pe cont propriu; informare si consultanta in diverse domenii.

Un tip aparte de suport social se realizeaza pentru persoanele cu diferite dizabilitati, fata de
persoanele cu handicap.

Tn cadrul politicilor locuirii, se acorda suport social pentru construirea de locuinte, se faciliteaza
obtinerea de credite in vederea cumpararii locuintelor de catre familiile tinere, se construiesc
locuinte sociale.

Politica de suport pentru femei priveste: egalitatea de sanse; drepturile femeilor; statutul femeilor
pe piata muncii, combaterea violentei (inclusiv a violentei domestice), participarea scolara; participarea
femeilor la decizie si viata politica; politici de suport pentru femeile cu copii; protectia maternitatii.

Asistenta socialé reprezinta totalitatea masurilor menite sa vina in ajutorul celor care se afla in
situatii de criza, carora resurse proprii nu le sunt suficiente momentan pentru a face fata
problemelor cu care se confrunta. Astfel pot fi considerati:

e cei care nu au capacitate de munca si resurse pentru a se intretine;
persoanele fara adapost;
persoanele victime ale abuzurilor, violentelor, traficului de fiinte umane;
copiii care nu au suport familial, sunt abandonati, abuzati, neglijati;
persoanele varstnice neajutorate;
persoanele cu handicap;
persoanele care au grave deficiente educationale, persoanele delincvente;

e persoane dependente de consum de substanta/droguri, alcool etc.

Interventia poate sa fie facuta in forma unor beneficii financiare, a unor servicii sociale si se
poate realiza universal sau pe baza testarii mijloacelor de trai. Scopul interventiei este sprijinul

* Thomas Dye, politicile publice sunt ,tot ceea ce un guvern decide sa faca sau sa nu faca” Dye, Thomas R.
Understanding Public Policy, 1998, Prentice-Hall.



acordat persoanei sau grupului de a depasi starea de dificultate in care se afla si de a pune bazele
unui stil de viata autonom.

Prima forma de institutionalizare a asistentei sociale a fost recunoscuta in Anglia, la inceputul
sec. XVII, cand s-a impus prima taxa pentru saracie: Elisabethan Poor Law. Scopul taxei era
strangerea de fonduri pentru ajutorul celor nevoiasi.

in Romania, preocupérile privind protectia sociald sunt foarte vechi. Primele forme de ocrotire
poarta marca actiunilor cu caracter religios, sunt expresia spiritului crestin privind iubirea
aproapelui. Inca in sec Xlll, erau organizate pe langd manastiri asa numitele bolnite, care erau
azile pentru bolnavii si batranii saraci, pentru invalizi.

Asistenta sociala se configureaza in parametrii moderni, in jurul anului 1775, prin promulgarea
legii pentru protectia copilului si prin Tnfiintarea unor institutii specializate pentru ocrotirea celor in
dificultate: saracilor, fetelor-mame, persoanelor grav bolnave, persoanele varstnice fara sprijin,
persoanelor cu dizabilitati.

in 1831, se face un pas important in organizarea asistentei sociale prin intermediul
prevederilor Regulamentului Organic.

Prin aplicarea masurilor de politici sociale se realizeaza protectia sociald, inteleasa ca
ansamblul actiunilor care au loc in societate pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea
consecintelor unor evenimente considerate drept riscuri sociale.

Situatia de risc numeste posibilitatea de a fi supus unei actiuni negative, de a fi expus unui
eveniment nedorit, de a fi victima unor imprejurari.

Riscul poate fi insotit de un grad inalt de incertitudine, poate aparea ca un fapt accidental sau
poate fi previzibil, ca risc anticipat.

Riscul este o componenta intrinseca a oricarui act decizional, dar este cu atat mai relevant
cand consecintele faptelor ca atare sunt de evitat, atunci cand riscul nu se doreste a fi asumat.
Orice risc instituie o anumita tensiune psihica; situatia de risc este una stresanta.

Se pot afla in situatii de risc indivizii, diverse grupuri sociale, comunitatea.

Societatea contemporana este una care, prin chiar specificul ei, produce sistematic situatii de
risc (Ulrich, 1992). Se acrediteaza astfel ideea mai ampla a riscului social. Indicatori sociali cum ar
fi. rata somajului, rata inflatiei, sau indicatori demografici, cum este rata divortialitatii, rata
mortalitatii infantile etc., aduc Tn atentie riscul la nivel global, social.

Situatia de risc poate avea o cauzalitate provocata de personalitatea celui implicat, de factorii
conjuncturali, ori poate aparea ca rezultat al unor stari de lucruri firesti, naturale. Cataclismele
naturale, schimbarile sociale pot antrena situatii de risc.

Tipologia situatiilor de risc este foarte variata. Vorbim de riscuri privind sanatatea in cazul
consumului de alcool, droguri, in cazul fumatorilor. Exista factori de risc asociati operatiilor
chirurgicale, tranzactiilor financiare, in derularea diverselor afaceri. Indivizii se expun, chiar la
nivelul vietii cotidiene, riscului de fi talhariti, agresati, violati, santajati, hartuiti s.a.m.d.

Familile aflate in situatii de risc tind sa transmita efectele riscului asupra copiilor. Cel mai
frecvent, se afla in situatii de risc persoanele cu un anumit grad de vulnerabilitate datorat varstei
(copii, batrani), starii de sanatate sau anumitor deficiente. Copiii sunt expusi la riscul de a fi
neglijati, rau tratati, abandonati, abuzati. Batranii se confrunta ce riscul izolarii, sunt expusi
riscurilor singuratatii, a imposibilitatii de a-si satisface minimul necesar, datorita problemelor de
sanatate. Persoanele cu dizabilitati sunt supuse riscului de a fi institutionalizate.

Stereotipurile de gen asociaza femeile situatiilor de risc, acestea fiind, mai frecvent, prada
evenimentelor nedorite. Riscul este explicat mai ales prin vulnerabilitatea fizica, prin fragilitatea
emotionala. Se pot distinge situatii de risc tipice pentru femei (cancerul de col uterin, afectiuni ale
sanilor) si riscuri la care se expun preponderent barbatii (riscuri provocate de accidente, ulcerul gi
alte afectiuni ale stomacului, atacul cerebral, infarctul miocardic).

Situatiile de risc pot interfera intre ele si astfel efectele lor cunosc o amploare conjugata. De pilda,
riscul la saracie se manifesta adesea insotit de cresterea riscului la un comportament violent, de riscul
unei sanatati precare, de riscul lipsei de oportunitati de dezvoltare si integrare sociala. in mod analog,
diminuarea unui factor de risc atrage dupa sine o probabilitate mai mica privind aparitia celorlalti.

Situatiile de risc pot fi estimate, pot fi anticipate pe baza observatiilor directe sau a datelor
statistice. In acest sens, este semnificativa ponderea unui anume eveniment fatad de ansamblul in
care se inscrie. Estimarea probabilitatii de realizare permite actiuni de preventie, luarea unor
masuri de protectie. De pilda, impotriva criminalitatii organizate sunt instituite masuri speciale de



protectie a populatiei. in domeniul muncii, se prescriu masuri cu un inalt nivel de adecvare fata de
particularitatile felului muncii, masuri de protectie a muncii si de prevenire a accidentelor. La nivel
comunitar, sunt prevazute masuri de prevenire a riscurilor provocate de cataclismele naturale, de
diminuare a efectelor negative ale producerii acestora.

Fata de problematica riscurilor sociale s-au adoptat o serie de masuri, printre care cele ce
decurg din statutul de cetatean al unei tari.

Cetatenia sociald* este definitd, alaturi de aspectul civil si politic, incd din anul 1950, de catre
T.H. Marshall: intreaga gama de drepturi la 0 minima bunastare economica si securitate sociala, la
dreptul de a beneficia In mod egal de patrimoniul social si de a trai o viata de fiinta civilizata
conform standardelor predominante dintr-o societate. Institutiile cel mai puternic legate de acestea
sunt sistemul de educatie si serviciile sociale.

Drepturile sociale® sunt acele categorii de drepturi de care indivizii pot beneficia ca urmare a
recunoasterii drepturilor omului.

Ca o extindere a respectului drepturilor sociale si o exercitare a cetateniei active se
configureaza complementar economiei de piatd o economie sociald® — termenul generic utilizat
pentru a face referire la reunirea intre economic si social, pentru asumarea de catre actorii sociali
(agenti economici, dar si ONG-uri, fundatii, asociatii etc.) a unui rol economic activ in procesul de
prevenire a marginalizarii si de promovare a incluziunii sociale. Economia sociala se bazeaza pe
valorile solidaritatii i responsabilitatii sociale, tolerantei si democratiei participative.

Libera circulatie a muncitorilor’ la nivelul Uniunii Europene a avut un impact major asupra
problemelor cu caracter social.

Stiti ce poate face Europa sociala pentru dvs.?
Europa sociala:
o imbunatateste conditiile de lucru;
elimina barierele din calea mobilitatii fortei de munca;
combate excluziunea sociala si saracia;
promoveaza diversitatea;
promoveaza egalitatea intre femei si barbati;
militeaza pentru un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea privata;
ofera sanse egale pentru toate varstele;
promoveaza educatia, formarea profesionala si adaptabilitatea;
o militeaza pentru locuri de munca mai multe si mai bune.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=316#

Modelul social european este definit drept o viziune unitara articulata pe principii comune
asupra diferitelor aspecte sociale gi a importantei lor in cadrul constructiei europene (Vaughan-

* T.H. Marshall, 1950, ,Existd un fel de egalitate umana primara asociata cu conceptul de apartenenta deplina la o
comunitate — sau asa cum as spune eu, de cetatenie — care nu este incompatibila cu inegalitatile care diferentiaza
diferitele niveluri economice din societate. Cu alte cuvinte, inegalitatea sistemului claselor sociale poate fi
acceptata daca egalitatea statutului de cetdtean se dovedeste a fi recunoscuta”, Citizenship and Social Class, p.6.
® Carta Sociald Europeana, in vigoare din 1965, garanteaza drepturile fundamentale sociale si economice,
completeaza Conventia Europeané a Drepturilor Omului, care asigura protectia drepturilor politice gi civile.
Carta Sociala Europeana a fost revizuita in 1996, ratificata de tara noastra in 1999, prin Legea nr. 74.

® Economia sociald — raport — dezvoltarea durabild — POSDRU — Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane — POSDRU.

"Charta Comunitara a Drepturilor Fundamentale ale Lucratorilor (Community Charter of the Fundamental
Rights for Workers, 1989). Cunoscutd sub denumirea scurta de Charta Sociala, document semnat in
decembrie 1989 de reprezentantii celor 12 state membre, cu exceptia Marii Britanii. Cele 12 prevederi
fundamentale din Charta Sociala faceau referire la: 1) Libertatea de migcare a muncitorilor; Angajarea si
remunerarea 3) Imbunatatirea conditiilor de munca si viata 4) Protectia sociala 5) Libertatea de asociere si
negociere colectiva 6) Pregatirea profesionala 7) Invatamantul egal pentru femei si barbati 8) Informarea,
consultarea si participarea muncitorilor 9) Conditii de sanatate si securitate la locul de munca 10) Protectia
copiilor si adolescentilor 11) Persoanele varstnice 12) Persoanele cu deficiente (,,Charta Comunitaré a
Drepturilor Fundamentale ale Lucratorilor”, 1989). Charta Comunitara a Drepturilor Fundamentale ale
Lucratorilor (Community Charter of the Fundamental Rights for Workers, 1989).




Whitehead, 2003, p. 4)®.. Modelul social european imbind mésurile care sustin cresterea
economica durabild cu cele orientate spre imbunatatirea conditilor de munca si de viata. Astfel
sunt urmarite: ocuparea completa a fortei de munca, locuri de munca calitative, oportunitati egale,
protectie sociala pentru toti, incluziunea sociala si implicarea cetatenilor in deciziile care ii pot
afecta. Modelul social european inseamna si un set de baza de standarde minime pentru locul de
munca, pensie, sdnatate, combaterea saraciei®.

Elementele constitutive ale modelului social european sunt: legislatia privind drepturile lucratorilor,
ocuparea fortei de munca, oportunitatile egale pentru barbati si femei, lupta Tmpotriva discriminarii;
participarea lucratorilor; informarea si consultarea; recunoasterea parteneriatului social; implicarea
societatii civile; servicii publice gi cele de interes general; salarii decente gi echitabile; protectie sociala;
incluziunea sociala; drepturile fundamentale de munca si societate (ca lucratori si cetateni in general);
coeziunea regionald si politicile sociale transnationale. (Stanescu S., 2006, p. 101).

Uniunea Europeana este preocupatd de promovarea unor initiative comune in domeniul
politicii sociale Tn contextul schimbului de experienta ocazionat de coordonarea deschisa.

1.2. Modele de politici sociale

O preocupare frecventa in legatura cu configurarea problemelor din societate este aceea a
stabilirii unui raport adecvat intre elementele de factura teoretica si realitatea sociala directa, cu
toate aspectele sale specifice.

Cei care lucreaza in sfera sociala, din confruntarea cu faptele de fiecare zi, acumuleaza o
experienta legata de abordarea datelor problemelor, de corelarea informatiilor avute cu intrebarile
care se ridica, statornicesc anumite strategii de actiune. Odata ce rezultatele se dovedesc a fi
optime, iar succesul in plan practic este asigurat, ceea ce s-a decantat din experienta respectiva
joaca rol de model pentru actiunile viitoare.

Apelul la modele se realizeaza frecvent, acestea permitandu-ne sa fim mai eficienti, mai siguri
in ceea ce facem.

Modelele politicilor sunt reprezentari simplificatoare ale unor aspecte selectate ale problemelor
si construite cu scopuri precise (Miroiu A., 2002, p. 52).

Asupra modelelor de politici publice, in general, de politici sociale, in special, si-au pus o
amprenta deosebita orientarile politice dominante. O alta influenta remarcabila rezulta din tipul de
economie pe care se bazeaza prosperitatea in societatea respectiva. in literatura de specialitate
au fost deosebite: un model de stat al bunastarii de tip capitalist, bazat pe economia de piata si un
model de tip socialist, caruia ii era caracteristica economia de tip planificat (Zamfir E., Zamfir C.,
(ed.),1998, p. 25).

Intr-o abordare de tip determinist, referirile la mostenirea socialistd — in Romania — sunt
interesante mai ales privind efectele negative cu care societatea s-a confruntat, in perioada de
tranzitie, ca urmare a masurilor de politica sociala practicate in socialism.

In continuare, vor fi prezentate schematic'® cateva modele consacrate in politicile sociale.

Richard Titmuss delimiteaza trei modele ale statului bunastarii:

o Modelul politicilor sociale reziduale, in care statul trebuie sa intervind in asigurarea
protectiei sociale a cetatenilor doar daca piata si familia nu pot face acest lucru. Chiar
atunci cand are loc interventia statului, este temporara.

e Modelul realizare-performanta industrialéd are drept notiune centrala meritul. Nevoile sociale
pot fi satisfacute doar in functie de performantele probate. Mijloacele de realizare a
bunastarii sunt complementare economiei.

e Modelul redistributiv institutional promoveaza bunastarea sociala realizata prin servicii
sociale desfasurate dupa principii universaliste si care tin seama de nevoi.

(Richard Titmuss, 1974, Social Policy, London, Allen&Unwn)

8 Vaughan-Whitehead, Daniel C., 2003, EU enlargement versus social Europe? The uncertain future of the
European Social Model, Edward Elgar, Cheltenham.

® Stanescu Simona, 2006, Modelul social european, in Zamfir Catalin, Stoica Laura, O noud provocare:
dezvoltarea sociala, Ed. Polirom, lasi, p. 90 -104.

1% \/ezi Valentin Naumescu, http://idd.euro.ubbcluj.ro/interactiv/cursuri/ValentinNaumescu/



G. Esping-Andersen, considera ca regimul de stat al bunastarii poate fi de trei tipuri:

Regimul liberal, in care predomina asistenta sociala bazata pe testarea mijloacelor,
transferuri universale si sisteme de asigurare sociala modeste. Beneficiarii sunt mai ales cei
cu venituri mici, iar alocatiile sunt scazute. Statul incurajeaza piata gi sistemele private de
asigurari. Se bazeaza pe o crestere economica ridicata.

Exemple tipice sunt: SUA, Canada, Austria, Japonia, Elvetia.

e Regimul conservator, cu pronuntate caracteristici corporatiste, bazat pe garantarea
drepturilor sociale si pastrarea diferentelor de status. Statul detine un rol important in
asigurarea bunastarii, dar impactul sau redistributiv este neglijabil. Biserica catolica si familia
au roluri majore in conservarea relatiilor traditionale. Tn virtutea principiului subsidiaritati,
statul intervine doar atunci cand nivelurile inferioare gi-au epuizat capacitatea de interventie.

Exemple tipice: Austria, Franta, Germania, Italia, Belgia.

e Regimul social-democrat, bazat pe principiul caracterului universal al drepturilor sociale,
promovand egalitatea la nivelul standardelor celor mai Tnalte.

Sistemele de asigurari cu caracter universal conduc la o puternica solidaritate, in sensul ca toti
beneficiaza si toti platesc, chiar daca nivelul celor mai multe beneficii sociale sunt in functie de
venituri. Statul preia o buna parte a cheltuielilor pe care le implica viata de familie, asumandu-si
responsabilitatea directd pentru ingrijirea anumitor categorii de persoane. Statul este privit ca
principalul resort de respectare a drepturilor sociale ale tuturor cetatenilor sai. Interesul este spre
mobilizarea ocuparii pe piata muncii a tuturor indivizilor, ceea ce ar permite mentinerea unui stat al
bunastarii solidar, universalist. Se promoveaza ideea egalitatii sociale.

Exemple: Suedia, Norvegia, Olanda, Danemarca, Finlanda.

Esping -Andersen, 1990, The Three Words of Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press, p.
26-29)

Ramesh Mishra, delimiteza doua tipuri de state ale bunastarii:

o Regimul neoconservator, caracteristic dreptei politice. A vizat o crestere economica rapida,
dar a permis polarizarea societatii in bogati si saraci. Nu este preocupat de ridicarea
nivelului de trai al saracilor, nici pentru diminuarea somajului.

Exemple: S.U.A., Marea Britanie.

e Regimul social-corporatist este interesat in ocuparea totala a fortei de munca, mentinerea
unui nivel minim de trai, acordarea de servicii sociale universaliste. Ipoteza asumata a fost
ca eficienta si cresterea economica nu sunt semnificativ afectate de mentinerea unui somaj
scazut si asigurarea unui nivel decent de trai.

Exemple: Suedia, Austira.

(Ramesh Mishra, 1990, Globalization and The Welfare Sate, Edward Elgar, Cheltenham, U.K.)

Linda Hantrais arata ca, in contextul politicilor sociale, in Uniunea Europeana, se constata

persistenta unor deosebiri intre trei tipuri de state ale bunastarii:

e Continental, cu o baza ocupationald, beneficile sociale fiind finantate prin contributiile
angajatorilor si angajatilor;

e Nordic si anglo-saxon, (care asociaza Regatul Unit si Irlanda tarilor scandinave), bazat pe
cetatenie (astfel spus, pe asa-numita acoperire universala) si finantat, in principal, prin
sistemul de taxe si impozite);

o Sudic (specific Greciei, Portugaliei, Spaniei), avand asemanari cu cel continental, fiind
caracterizat prin rolul important al statului in finantarea protectiei sociale.

(Linda Hantrais, 1995, Social Policy in the European Union, Houndmills and London: Macmillan

Press, Ltd., p. 19-36)

Goran Therborn, clasifica statele bunastarii dupa doua dimensiuni:

- nivelul garantarii drepturilor sociale;

- orientarea spre piata fortei de munca si interesul pentru ocuparea deplina.

De aici rezulta patru categorii de state:

o State ale bunéastarii puternic interventioniste (politica sociald extinsa, angajamentul puternic
de ocupare deplinad); Ex.: Suedia, Norvegia, Austria, Finlanda.



o State ale unei slabe bunastari de tip compensatoriu (drepturi sociale generoase, angajamente
reduse privind ocuparea deplina). Ex.: Belgia, Danemarca; Olanda; Franta; Germania, Irlanda.

o State ale bunastarii restranse, orientate insa catre ocuparea deplina (drepturi sociale limitate,
dar un angajament industrial institutional catre un gomaj redus). Ex.: Elvetia, Japonia.

o State ale bunastarii restranse; orientarea catre piata (drepturi sociale limitate, angajament
scazut catre ocuparea deplinad). Ex.: Austria, Canada; Marea Britanie, Noua Zeelanda.

(Gordon Therborn, in Ch. Pierson, 1991, p.186)

Un tip aparte de modele de suport sunt cele destinate femeilor'":

e Modelul egalitarist prietenos fatd de femei, promovat in tarile scandinave, evidentiaza
participarea femeilor pe piata muncii si a barbatilor in sfera privata, masuri bazate pe
oferirea de concedii parentale platite, modele flexibile ale zilei de munca, facilitati pentru
cresterea si ingijirea copiilor.

e Modelul demografic orientat spre piata muncii, recunoscut in Franta si Belgia, cu scopul de
a folosi cat mai deplin potentialul fortei de munca, dar si de a mentine cresterea
demografica. Promoveaza masuri de participare a femeilor pe piata muncii, cu o scurta
intrerupere pentru ingrijirea copilului mic.

o Modelul liberal, intalnit in Marea Britanie si Irlanda. Statul nu intervine in problemele
aferente cresterii copiilor, acestea revin familiei si, cel mult, angajatorilor, daca sunt
interesati de folosirea fortei de munca feminine.

o Modelul celor trei faze, dezvoltat in Austria, Germania si Luxemburg, Olanda, favorizeaza
implicarea barbatilor pe piata muncii si retragerea femeilor in sfera privata, unde sa se dedice
ingrijirii familiei si copiilor. Tn viata femeilor se disting trei etape distincte: inainte de casatorie,
etapa intemeierii unei familii si a cresterii copiilor, etapa in care copiii sunt mari. Prima si a
treia etapa privesc integrarea femeilor pe piata muncii, in grade diferite, iar etapa a doua
presupune o retragere a femeilor din sfera publica si dedicarea efortului cresterii copiilor.

o Modelul mediteranian bazat pe familie, intalnit Tn Spania, Italia, Portugalia si Grecia. Rolul

o Modelul socialist est-european, specific pentru tarile ex-comuniste. Scopul acestui model
este participarea cat mai larga a femeilor pe piata muncii, in paralel cu masuri de crestere
demografica. Pentru cresterea si ingijirea copilului sunt recunoscute masurile luate prin
intermediul statului.

(Lohkamp — Himmighofen M., Dienel C., Reconciliaton Policies from a Comparative

Perspective, in Hantrais Linda (coord.), Gendred Policies in Europe — Reconciling Employment and
Family Life, Macmillan Press, London, 2000)

Care este modelul cu o cea mai buna aplicabilitate intr-un anumit context de dezvoltare socio-
economica? Despre ce model de politica sociala poate fi vorba in cazul Romaniei?

Cercetatorii de la Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii au in atentie un model social
romanesc, configurat in perspectiva Strategiei nationale de dezvoltare durabilda a Roméniei —
orizont 2025, in care se identifica drept tendinte: dezvoltarea valorilor incluziunii sociale,
promovarea unor politici active, derularea unor politici de sustinere a grupurilor vulnerabile, ceea
ce arata preocupari similare cu politica sociala europeana (Marginean 1.).

Asa cum nu se poate vorbi doar despre un model bun de politica sociala, nu ne referim doar la
un anume tip de politica, ci la politici preferate de actorii sociali la un moment dat. Acestea nu
trebuie abordate ca modele teoretice, ideale, ci mai cu seama ca activitati specifice referitoare la
conditile de viatd ale populatiei, atadt pe termen scurt, cat si ca deschideri de perspectiva
(Mé&rginean 1., 2005)."

" Voicu Malina, Egalitate, inegalitate si roluri traditionale. O analizd comparativd a valorilor implicate in
legitimarea politicilor de suport pentru femei in tarile europene, Calitatea vietii, nr. 2-4, 2002.

2on Marginean, 2005, Necesitatea reorientérii politicilor sociale, in Roménia, in Calitatea vietii, XVI, nr. 1-2,
2005, p. 123.
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1.3. Reprezentari sociale si legitimarea politicilor

Adoptarea unui model de politica sociala se bazeaza printre multe altele pe determinatii din
plan social-politic si pe modul cum sunt configurate reprezentarile sociale.

Conceptul de reprezenate sociald a fost introdus in psihologia sociala de catre Serge
Moscovici, care preciza ca reprezentarea sociala este un sistem de valori, de notiuni si de practici
relative la obiecte, aspecte sau dimensiuni ale mediului social care permit nu numai stabilirea
cadrului de viata al indivizilor si grupurilor, dar constituie in mod egal un instrument de orientare a
perceptiei situatiei si de elaborare a raspunsurilor (Moscovici S., 1984). Pentru abordarea de fata
este |mportanta ideea care precizeaza legatura intre aspectele concrete de viata cotidiana si
imaginile despre acestea, ca re-prezentari mai mult sau mai putin adecvate.™

Notiunea in cauza a fost conturatd ca o dezvoltare a conceptului de reprezentare colectiva, al
lui E. Durkheim™. El identifica drept reprezentari colect|ve comunitatea, familia, politica, religia,
arta, stiinta. Toate aceste forme fac posibila ordinea sociala™

Reprezentarea sociala include opiniile, atitudinile, stereotipurile, pe care judecatile de valoare
ale oamenilor, deciziile i actiunile lor se bazeaza in mod curent.

Modul cum sunt realizate re-prezentarile sociale este structurat in functie de prezentérile de
ansamblu ale societatii. Astfel, daca aceasta este din punctul de vedere al genului tributara ordinii
de tip patriarhal, atunci reprezentarile vor ilustra acest fapt. De pilda, in societatea traditionala,
barbatul ca detinator al proprietatii; in cea moderna, cel care aduce venituri este considerat ca
avand dreptul legitim de decizie privind familia sa, iar persoanele care nu au astfel de valente
(sotie, copii, persoane dependente din familie) sunt devalorizate simbolic, nu- §| pot fi cap, nu au
relatii directe nici cu mijloacele de productie, nici cu institutiile, nici cu divinitatea'®

Toate acestea pot fi considerate adevarate mecanisme de putere SImboI/ca prin care,
anticipand practicile cotidiene, se diferentiaza sansele competitorilor sociali pentru accesul la
resurse.

P. Bourdieu arata ca nu atat cunoasterea teoretica a regulilor va face posibil un succes
intentionat, cat cunoasterea obiceiurilor, obisnuintelor, modul cum merg lucrurile - toate acestea fiind
familiare din experienta directa de viata. Mai precis nu este vorba de faptele ca atare, ci de modul
cum practicile cotidiene s-au schematizat la nivelul reprezentarilor sociale in imagini care pot fi
considerate adevarate secvente prin care se prefigureaza filmul vietii. La fel cum in filmele
cinematografice personajele pot fi clasificate in invingatori si invinsi, tot asa in viata reala se
configureaza conflicte de recunoastere, are loc manifestarea violentei simbolice, prin care
persoanele asociate simbolurilor dominante vor impune ca valorile, practicile lor sa fie acceptate de
catre cei care nu au acces la fel de generos la capitalul simbolic'®. Violenta simbolica se regaseste in

'3 Serge Moscovici, (Coord.), 1984, Psychologie sociale, PUF, Paris.

Conceptul de reprezentare sociald desemneaza o forma de cunoastere specifica, o stiintd a sensului comun,
al carei continut se manifesta prin operatii, procese generative si functionale socialmente insemnate. Ea
desemneaza, in sens larg, o forma de gandire sociala.

Reprezentarile sociale sunt modalitati de a géndi practic, orientate catre comunicarea, intelegerea si
stdpanirea mediului social, material si ideal... ele prezintd caractere specifice in plan de organizare a
continuturilor, operatiilor mentale si logice, Denise Jodelet, Représentations sociales: phenoménes, concepts
et theorle in S. Moscovici, 1984, Psychologie sociale, PUF, Paris, p.361.

* Reprezentarile colective sunt sisteme simbolice sau sisteme de idei, adica forme intelectuale (religia,
dreptul, stiinta, mitul etc.); Acestea se transmit prin educatie — un proces de socializare metodica a tinerei
generatii — ca parte a procesului de edificare a constiintei colective, Durkheim E., 1966, Educationes et
soc:o/og/e Paris, PUF, p. 51.

® Ordinea sociald desemneaza ansamblul institutiilor — si al relatiilor stabile dintre acestea — existent intr-o
societate data. Tn limbajul curent, ordinea sociald semnifica desfasurarea normala a vietii sociale, lipsa
,dezordinii” (tulburari, manifestatii, migcari sociale revendicative sau contestatare etc.), Anastasiu C., in
Zamfer ,Vlasceanu C., 1993, p. 412.

® Lerner Gerda, 1986, The Creation of Patriarchy, Oxford University Press.

Conceptul de violenta simbolica a fost impus de Pierre Bourdieu, 1998, La Domination masculine, Seuil, Paris.

Cap/talul simbolic este inteles ca orice forma de capital utilizata in scopul obtinerii de foloase, dar nu ca un
efect al capitalului in sine, cat a reprezentarii asupra sa, a nivelului ridicat de Iegltlmltate pe care cel care il
detine 1l are fata de ceilalti. Capitalul social poate fi orice proprietate (de factura economica, culturala,
sociala) recunoscuta de agentii sociali ca fiind valoroasa (Bourdieu, 1998, p. 85).
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modul de a gandi, de a recepta realitatea, diferit pentru cel care detine puterea fata de cel asupra
caruia se exercita.

Reprezentarile sociale influenteaza configurarea politicilor si ih masura in care constituie temeiuri
de legitimare ale acestora. O politica sociala care conduce la dependenta beneficiarilor de suportul
acordat are un nivel de legitimitate discutabil; o politica prin care, dincolo de obiectivele directe sunt
urmarite gi parghii de cregtere a autonomiei celor implicati, apare drept credibila si acceptabila.

Dependenta a cunoscut de-a lungul timpului registre de semnificatie diferite. Semnificatia
initiala a verbului a depinde se refera la o relatie fizica, in care un lucru este conditionat de altul.
Semnificatile mai abstracte - sociale, economice, psihologice si politice — au fost la origine
metaforice. Dependenta poate fi abordata in sens:

e economic, in care o anumita persoana depinde de altd persoana/alte persoane sau

institutie pentru asigurarea existentei;

e socio-legal, numind lipsa unei identitati individuale legale sau publice, ca in cazul femeii
maritate, statut dobandit prin casatorie (iau numele barbatilor care sunt considerati capii de
familie);

e politic, ca dependenta fata de o putere conducatoare exterioara (cum este cazul pentru o
colonie sau un grup social de rezidenti fara cetatenie);

e moral-psihologic, cand se refera la o trasatura de caracter individuala, similara lipsei de
vointa sau trebuintelor emotionale excesive. (Fraser N., Gordon L., 2001, p. 57)

Intr-o prima acceptiune, dependenta economica apare ca aceea stare precara, in care se afla

0 persoana care nu dispune de resurse pentru a se intretine singura, nu are capacitatea de a-gi
asigura veniturile necesare unui nivel de viata considerat decent.

Aceasta situatie se poate produce fie pentru ca persoana in cauza se afla intr-o stare de
neputinta datorita varstei (situatie in care se afla copiii gi batréanii), bolii sau unor deficiente grave.

Dependenta apare temporar corelatd unor perioade din viatd in care apar incapacitati
temporare, cum este cazul in ultimele saptdmani de sarcina, in perioada de leuzie si cea de
ingrijire a copilului mic. Tn acest timp, mama are nevoi de ingrijire personald deosebite si necesita
ajutor pentru sine gi pentru copilul aflat in primele saptamani/luni de viata.

Dependenta economicad a cunoscut accente specifice in diverse configuratii socio-politice. Tn
perioada comunistd, exista o dependenta intr-un sens foarte larg, fatd de sursa de provenienta a
veniturilor, angajatorul fiind prin excelenta statul socialist. Acesta era ,responsabil” si pentru toate
formele de protectie sociala.

in conditiile tranzitiei, statul a continuat s& acorde sprijin preferential sustinut unora dintre
cetatenii sai. In acest sens, poate fi amintitd practica salariilor compensatorii pentru cei
disponibilizati in diverse ramuri industriale.

Statul a ncetat sa fie paternalist-protectiv fatd de femei, dar a ramas astfel fatd de barbati,
care s-au dovedit ,fiii favoriti” ai tranzitiei, cel putin ca venituri provenite din redistribuirea bugetului
public (Stefanescu O., Miroiu M., 2001, p. 11).

Dependenta economica poate fi identificata la anumite categorii:

e persoanele fara ocupatie (persoanele bolnave, persoane cu diverse forme de handicap,

vagabonzii);

e persoanele cu ocupatii care nu sunt aducatoare de venit (casnicele, elevii, studentii);

e persoane care realizeaza venituri foarte mici (pensionari, persoane angajate in activitati
sezoniere sau care muncesc ,la negru”).

Dependenta este gandita prin referire la cel/cei care acorda suport.

Din acest punct de vedere deosebim:

e dependenta fata de o persoand, de obicei ruda a persoanei dependente (de pilda
dependenta copilului fatd de parintele sau, dependenta sotiei fatd de sot; dependenta
batranului fata de copilul sdu adult etc);

e dependenta fata de o institutie (casa de copii, camin de batrani, cantina de ajutor social etc).

O dependenta de un dramatism aparte traiesc persoanele varstnice internate in diverse
institutii: camine de pensionari, camine de batrani, camine-spital pentru adulti si bolnavi cronici.
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Dupa noile reglementari, gradul de dependenta este considerat un bun criteriu de organizare a
institutiilor amintite.™

O dependenta institutionala cunosc si copiii din casele de copii. Starea lor este cu atat mai
grava cu cat sunt lipsiti de o educatie pentru autonomie, nu au nici un suport psiho-afectiv, iar la
implinirea varstei de 18 ani sunt exclusi din caminele respective.

Dependenta institutionala se prezinta si in diverse modalitati de acordare a unor forme de
suport financiar, in principal referitor la ajutorul social.?°

Una din problemele ridicate frecvent in contextul stabilirii politicilor sociale se refera tocmai la
modul cum, prin mecanismele acestora, sa fie acordat ajutorul de care cei aflati in nevoie au cu
necesitate trebuinta, dar prin care sa nu se obtina ca efect secundar dependenta sociala.

Saracia dezvolta forme de dependentd diverse. Printre acestea, remarc dependenta de
serviciile cantinelor de ajutor social.?’

Aspectele amintite au drept coordonata comuna dependenta de tip economic.

Pe o alta dimensiune se inscrie dependenta indusa prin mecanisme de factura educativ-
culturala. Se poate face distinctia intre modelul patriarhal al familiei si cel partenerial.

in modelul patriarhal, rolul primordial al barbatilor era de a castiga veniturile necesare
existentei familiei lor, iar a femeilor de a ingriji pe membrii familiei. Rolurile femeilor se desfagurau
preponderent in sfera privata, iar ale barbatilor preponderent in sfera publica.

Captivitatea in privatitate (mai cu seama a casnicelor) poate fi considerata un tip aparte de
dependenta. Reprezentarea femeilor in sfera publica, privind urmarirea intereselor social-politice
era lasata pe seama barbatilor.

In modelul partenerial, se poate acredita ideea c& femeile dobandesc un mare spectru de
autonomie. Totusi, functionarea relatiilor de tip partenerial este frecventa mai ales cand nu exista
persoane aflate in ingrijire (copii, batrani) si, cu statut de exceptie, in situatia in care persoanele
aflate in Tngrijire aduc serii suplimentare de indatoriri. Atunci, femeile sunt cele ce-si asuma in cea
mai mare masura rolul suportiv.

Statutul de mama casatorita este construit pe modelul ,supra-femeie”, avand responsabilitati
multiple.

Indiferent daca o femeie isi creste copilul cu un partener, in viata de zi cu zi, ea pare sa
réamana persoand singurd. In plus, ea ingrijeste si pe tatadl copiilor ei si pe rudele varstnice
(Stefanescu D., Miroiu M., 2001, p. 17).

Dependenta poate fi abordata si dinspre persoana care acorda sprijin catre cealcele care
primesc ajutor. Peste o anumita incarcatura de responsabilitati, persoana ce desfagoara activitati
de ingrijire ajunge tributara sistemului relationar de sprijin, fara de care nu reuseste sa realizeze
efectiv ingrijirea pe care este nevoitd sa o presteze. Situatia persoanei impovarate de indatoririle
fatd de membrii dependenti ai familiei sale este una de pierdere a autonomiei, cel putin temporar.

Dependenta este un termen ideologic (Frazer N., Gordon L., 2001, p. 56).

in discursul public, dependenta este corelata mai ales cu situatia femeilor sarace, care au in
ingrijire copii, femei fara sprijin din partea altor persoane (sot, familie de origine).

Conform rapoartelor Bancii Mondiale, in Romania, femeile singure cu copii prescolari sunt
printre persoanele care beneficiaza in mod curent de ajutorului social. Alaturi de alocatia pentru
copii gi eventuale activitati desfasurate pe piata neagra a muncii (si ca atare neimpozabile),
ajutorul social le permite sa supravietuiasca si sa-si ingrijeasca copiii mici.

in astfel de situatii, dependenta de banii publici este prilej de culpabilizare. Tn timp ce ajutorul
de somaj sau asigurarile de batranete par ca ofera un sprijin indreptatit, cuvenit (primesc inapoi
ceea ce au investit), fara sa atraga premise ale stigmatizarii, deci fara a fi apreciate ca sursa a
dependentei, alte tipuri de prestatii, cum ar fi ajutorul social, lasa impresia unor foloase necuvenite,
beneficiarii primesc fara sa dea nimic in schimb.

Ce tipuri de dependenta sunt blamate de opinia publica?

9 Conform Legii Nr.17/2000, Art. 3, privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice, toate cadminele pentru
pensionari, pentru batrani si pentru bolnavi cronici, vor functiona sub forma de camine pentru persoane varstnice,
cu sectii pentru: persoanele dependente, persoanele semidependente; persoanele care nu sunt dependente.

2 Legea Nr. 67/1995, privind acordarea ajutorului social familillor, precum si a persoanelor singure fara
venituri sau cu venituri foarte mici.

2! Legea Nr. 208/ 1997, privind cantinele de ajutor social.
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Dependenta economica a femeilor fata de sotii lor nu este sanctionata, aceasta stare fiind in
concordanta cu asteptarile modelului patriarhal.

Ajutorul primit din sfera publica este semnificat drept sursa a dependentei.

Dependenta economica de veniturile sotului este asimilata drept o problema personala, in timp
ce dependenta fatad de banii publici este o chestiune de interes comun. In mod analog, intalnim
intre categoriile socio-profesionale avute in atentie de diverse statistici, diferentierea intre femei si
barbati, prin relationare cu asteptarile publice, astfel ca femeile care nu desfagoara nici o activitate
in sfera publica sunt etichetate drept casnice, iar barbatii aflati In aceeasi situatie sunt numiti
persoanele fara ocupatie. A fi casnica este rezultat al unei optiuni personale, dar a ramane fara
ocupatie este deja o problema de interes comun (Stefanescu D., Miroiu M., 2001, p. 13).

Munca desfasurata in sfera casnica este ignorata, subapreciata tocmai pentru ca nu este
aducatoare de venit.

De aceea, multe dintre persoanele dependente sunt mai cu seama: casnice, mame singure,
femei in varsta. O categorie aparte sunt adolescentii care s-au despartit de familia lor. De cele mai
multe ori dependenta este asociata singuratatii.

O forma a dependentei din ce in ce mai mediatizata este dependenta de diferite substante
(alcool, nicotina, cafeina, droguri). In unele cazuri, determinate de abuz in consum, persoanele
ajung sa cunoasca o diversitate de forme ale dependentei.

Autonomia este un concept opus dependentei; poate fi un deziderat al indivizilor care se
doresc liberi, cat si al unei societati care nu se vrea paternalista si creeaza mecanismele prin care
cetatenii sa se bucure de drepturi intr-un mod responsabil. Autonomia este o ipoteza fundamentala
privind moralitatea faptelor oamenilor. Acestia nu pot fi apreciati ca subiecti morali, recompensati
sau pedepsiti daca faptele lor nu sunt rezultatul exercitarii constiente, avizate si asumate a liberului
lor arbitru.

Capacitatea de fiintd autonoma nu se dobéandeste dintr-o data, ci treptat, parcurgand gradat,
prin situatii de tipul incercare-reusita, incercare-esec, experiente de viata din cele mai diverse.

Autonomia este o stare care se dobandeste pe masura ce capeti incredere in fortele proprii in
urma experimentarii reusite, a asociatiei intre scopuri si mijloacele potrivite atingerii lor.

Autonomia desemneaza procesul prin care un om sau un grup de oameni dobandeste sau
determina prin el insusi propriile reguli de conduitda. Capacitatea de autonomie rezulta din
interiorizarea regulilor si valorilor, consecutiva unui proces de negociere personala cu diferite sisteme
normative de interdependenta si de constrangere sociala (Doron R., Parot F., 1999, p. 100).

Autonomia este circumscrisa, prin opozitie, cu eteronomia, situatie cand actiunile sunt
determinate de influenta preponderenta a factorilor exteriori (dupa J. Piaget copilul trece de la o
morala eteronoma, Tn care regulile de comportare sunt impuse din afara, de catre adulti, la o
morald autonoma, care presupune reciprocitate intre indivizi diferiti, dar formal egali). in cazul
discutiei de fata, eteronomia conduce la dependenta. Beneficiarii de anumite forme de suport din
partea statului incep sa recepteze interventia ca fiind indispensabila existentei lor. Treptat ajung sa
se obisnuiasca cu tipul de ajutor pe care il primesc, ca si cum este cuvenit. in paralel, pot s& se
descurajeze Tn a gasi mijloace pentru a-si satisface trebuintele in mod independent.

In sfera politicilor sociale, autonomia este atat un principiu care ordoneazéa activitatea, astfel
incat persoanele asistate sa fie stimulate spre dezvoltare, cat si o modalitate prin care se
recunoaste si se respecta demnitatea persoanei.

Legitimitatea politicilor sociale?® este un segment important al legitimitatii politice. Obtinerea si
mentinerea unei atitudini pozitive, de acceptare a conducatorilor de catre cei condusi presupune ca

2 \Joicu Madalina, 2006, Ce fel de bundstare Isi doresc romanii? Despre legitimitatea politicilor sociale in
Romania, Ed. Exper; Bucuresti.

Lucrarea isi propune sa raspunda la doua intrebari: care este profilul regimului de bunastare considerat ca
ideal de catre populatia Romaniei? Si care sunt factorii care determina optiunea pentru un anumit regim de
furnizare a bunastarii in tara noastra la ora actuala? Poate fi identificata o fateta a ceea ce Rawls (1973)
numeste idealul social, care reprezinta ,conceptia asupra societatii, viziunea asupra felului in care diferite
scopuri ale cooperarii sociale trebuie intelese”? Aceasta poate fi reprezentata de regimul ideal al bunastarii
in viziunea romanilor. Un al doilea obiectiv vizeaza identificarea factorilor care influenteaza aceasta optiune.
in fapt, problematica abordata vizeazi legitimitatea regimului de bunastare si suportul social de care acesta
se bucura in Romania. In analiza legitimitdti am optat pentru o definitie a conceptului larg acceptata in
stiintele sociale, conform careia ,legitimitatea se refera la capacitatea sistemului politic de a produce si
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acestia au anumite asteptari privind deciziile luate in sfera sociala, astfel incat dificultatile pe care
le Tntdmpina la nivelul vietii cotidiene sa poata fi depasite si interesele lor, imediate si de
perspectiva, sa fie atinse.

Ce regim de furnizare a bunastéarii isi doresc romanii? in perioada de tranzitie, in atentia
opiniei publice a fost acceptat regimul bunastarii sociale de tip suedez. O constanta usor de
remarcat este aceea ca, drept un reflex al statului paternalist comunist se mentine inca asgteptarea
ca rolul statul sa fie semnificativ in realizarea redistributiei resurselor, serviciile sociale sa fie
finantate de stat in cea mai mare masura. Astfel, statul este legitimat sa intervind in controlul
preturilor, reducerea somajului si constructia de locuinte (Voicu M., p. 150). Acest aspect este
complementar eforturilor individuale si al bunastarii bazate pe munca.

Unele categorii sociale sunt considerate ca indreptatite pentru a primi suport social din partea
societatii, cum sunt persoanele varstnice si somerii, in timp ce altele ar trebuie sa primesca un
sprijin social mai redus, cum este cazul tinerilor casatoriti si al familiilor monoparentale.

intrebari si aplicatii:

1. Mentionati doua probleme abordate in asistenta sociala. Argumentati pro sau contra
afirmatiei dupa care aceste probleme sunt rezultatul unor politicii sociale adresate
sectorului respectiv.

2. Dat fiind sensul termenilor:

e politics = ansamblul activitatilor desfagurate pentru dobéndirea si exercitarea puterii,

vizeaza sfera deciziei politice; are un caracter general.

e policy = politica publica, ceea se face sau nu se face drept raspuns la o anumita

problematica publica, vizeaza activitati cu caracter concret,

ilustrati, prin exemple, cand activitatea unui partid se inscrie sub un termen sau celalalt.

3. Identificati trei directii de actiune ale statului, care intervine prin politicile sectoriale, in
configurarea unor directii de modernizare a societatii.

4. Personal ati avut experienta unei situatii de risc? Descrieti-o. Care sunt masurile de

protectie sociala care se impuneau a fi luate?

Enumerati cinci drepturi sociale prevazute in Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Numiti cinci trasaturi necesare unui posibil model de politica sociala in Romania de astazi?

De pe pozitiile ideologice ale unui partid politic, identificati aspectele cele mai importante

ale unui posibil model de politica sociala (care sa abordeze problemele sociale din

perspectiva politicii pe care partidul ales 0 promoveaza).

8. Analizati, la alegere, unul dintre modelele de politici prezentate, urmarind avantaje si
dezavantaje care se pot deduce din aplicarea acestuia, in cazul Romaniei.

9. Identificati trei aspecte privind felul in care cultura unui popor (avand in vedere traditii,
obiceiuri, prejudecati, mentalitati) influenteaza preferinta pentru un anume model de politica
sociala.

10. Analizati textele:

a. ,Problematica protectiei sociale este echivalenta cu aceea a dependentei. Este o stare
diferité de saracie. A fi sarac reprezinta expresia unei conditii obiective; a fi dependent reprezinta gi
expresia atitudinii personale, subiective...

Dependenta reprezintd un nivel insuficient de dezvoltare, normal in cazul unui copil, anormal
in cazul unui adult. Intr-o lume in care adultii isi implinesc destinele stand pe propriile lor picioare,
persoanele dependente atarna, dupa cum semnificatia si reprezentarea cuvantului o reliefeaza”.

(Moynihan P.Daniel, 1973, The Politics of a Guaranteed Income:The Nixon Administration and
the Family Assistance Plan, New York: Random House)

b. ,Dependenta defineste postura acelor tatici care conteaza pe munca neretribuita a femeilor
pentru cresterea copiilor i ingrijirea caselor lor. Desigur, ,dependenta” nu defineste pozitia mamei

Noo

mentine credinta ca institutiile politice existente sunt cele mai potrivite sau singurele potrivite pentru
societate” (Lipset, 1959, p. 86). Daca suportul social este cel care ne spune daca un obiect este considerat a
fi bun sau rau de catre populatie, legitimitatea este cea care ne indicad de ce este considerat astfel.
Abordarea porneste de la premisa ca legitimitatea unui regim de bunastare este una de tip rational, in
termeni weberieni, iar nu efectul traditiei sau al carismei.
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singure, care le face pe toate: cresterea si ingrijirea copiilor, ingrijirea gospodariei si furnizarea
banilor necesari pentru aceasta (intr-un fel sau altul).

Cand ingrijirea va fi apreciata si platitd, cand interdependenta va stabili norma - doar atunci
vom vorbi despre cea dintai victorie in lupta impotriva saraciei”. (Fraser Nancy, Gordon Linda,
2001, O analizad a ,dependentei’, in Shanley Mary, Narayan Uma, Reconstructia teoriei politice,
Polirom, lasi, p.74)

¢ Ce intelegeti prin faptul ca dependenta este o expresie a unei atitudini?

o Stabiliti raporturi intre dependenta si reprezentarile sociale.

e Numiti masuri de politica sociala care sa previna dependenta.
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2. Politici sociale de protectie a copilului si familiei

2.1. Copilul aflat in dificultate. Protectia drepturilor copilului.
2.2. Politici sociale adresate familiei.

Dreptul la viata de familie ca drept la privatitate.
2.3. Protectia maternitatii.

Scopul acestui capitol este acela de a analiza protectia sociala adresata familiilor care au in
ingrijire copii.

Obiectivele avute in atentie sunt:

- sa identificati forme de suport pentru familiile cu copii;

- sa distingeti intre diverse perspective (sociologica, demografica, juridica, medicala) privind
familia;

- sa analizati diverse reglementari privind protectia maternitatii;

- sa comparati status-rolul parintelui natural, fata de status-rolul asistentului maternal.

Termeni cheie: adoptie, alocatii pentru copii, asistent maternal, copil aflat in dificultate,
familie, interesul superior al copilului, protectia sociala a familiei, protectia maternitatii, protectie
alternativa, plasament, supraveghere specializata, viata de familie.

2.1. Copilul aflat in dificultate. Protectia drepturilor copilului.

De-a lungul timpului, copiii au fost considerati drept o valoare centrala a societatii, cea mai
importanta resursa a viitorului. De aceea nasterea, cresterea si educarea lor au reprezentat
subiecte de interes nu numai pentru familiilor lor, ci si pentru comunitatile din care faceau parte,
pentru societate n ansamblu®

in tara noastra, sunt recunoscute aspecte contradictorii referitoare la comportamentul adultilor fata
de copii. Pe de-o parte, unii dintre sociologi identifica un model de familie centrata pe cop1124 familie
care face eforturi consistente pentru a sustine cat mai adecvat dezvoltarea copilului, pe de alta parte
sunt recunoscute situatii de viata negative, multi copii traind in saracie, fiind obligati s& munceasca sau
sa cerseasca, altii sunt abandonati de familie, devin victime ale vagabondajului (una dintre cele mai
cunoscute forme fiind surprinsa prin ceea ce numim copiii strazii), aIe traficului de fiinte umane.

In Romania de astézi traiesc aproximativ 4,5 milioane copii®®

Din punct de vedere legislativ copil este persoana care nu a |mpIinit varsta de 18 ani si nu a
dobandit capacitatea deplina de exercitiu. Un copil se afla in dificultate®®, daca dezvoltarea sau
integritatea sa fizicd sau morala este periclitatd.?” Copilul aflat in dificultate se bucura de protectie®
si de asistenta in realizarea deplina si in exercitarea corespunzatoare a drepturilor sale.

Reglementarile din ultimul timp au adus schimbari privind interesul public fatd de copii,
depasind sfera restransa a protectiei copilului aflat in dificultate spre o abordare generoasa axata
pe drepturile copiilor.

% Prima lege roméneasca in domeniul Protectiei Copilului a fost adoptata in 1970.
Ve2| Zamfir C., Zamfir E., (coord.), 1997, Pentru o societate centrat pe copil, Raport I.C.C.V., Bucuresti.
% http://www.copii.ro/
% Categorii de copii care se afla in dificultate:
o Copii disparuti;
Copii abuzati, neglijati, abandonati;
Copii din familii sarace;
Copiii strazii;
Copii dependenti de substant;
Copii cu dizabilitati / cu handicap;
e Copiii exploatati (munca cersetorie etc.); victime ale traficului de fiinte umane.
z Ordonanta de Urgenta nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate (republicata in Monitorul
OfICIal nr. 276/24 iulie 1998)
2 Telefonul copilului: 116 111
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in anul 2004, a fost adoptatd Legea nr. 272, privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, actul normativ principal privind politicile publice adresate copiilor.

Pachetul legislativ din domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului, adoptat de
Parlamentul Romaniei n iunie 2005, cuprinde:

» Legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Legea nr. 272/2004);

» Legea privind regimul juridic al adoptiei (Legea nr. 273/2004);

» Legea privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului Roméan pentru Adoptii (Legea

nr. 274/2004);
» Legea pentru modificarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 12/2001 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului (Legea nr. 275/2004).

Punerea in practica a acestor reglementari este intregitd si prin prevederile Strategiei
Nationale in domeniul Protectiei si Promovarii Drepturilor Copilului 2006-2010%.

Reglementarile legale se refera la copiii aflati pe teritoriul Romaniei, indiferent daca sunt
cetateni romani sau nu, la copiii cetateni roméani aflati in strainatate si la copiii aflati in situatii de
urgenta sau care solicita protectie. in fapt, in Romania, tuturor copiilor li se garanteaza legal
exercitarea drepturilor prevazute de Conventia ONU referitoare la drepturile copilului®.

Primii responsabili pentru cresterea, ingrijirea si dezvoltarea copilului sunt chiar parintii
acestuia. Conform reglementarilor in vigoare parintii sunt obligati:

e sa supravegheze copilul;

e sa coopereze cu copilul si sa ii respecte viata intima, privata si demnitatea;

e sa informeze copilul despre toate actele si faptele care l|-ar putea afecta si sa ia in

considerare opinia acestuia;
sa intreprinda toate masurile necesare pentru realizarea drepturilor copilului lor;

e sa coopereze cu toate persoanele fizice si persoanele juridice care exercita atributii in

Apoi, responsabilitatea fata de copii revine comunitatii locale si numai subsidiar statului.

Respectarea drepturilor copiilor este corelatda cu respectul datorat drepturilor parintesti si
respectului fatd de viata de familie. O atentie deosebitd este acordata faptului ca ambii parinti
trebuie sa isi exercite obligatiile si drepturile fatd de copil. Separarea sau divortul parintilor nu
trebuie sa afecteze raporturile copilului cu fiecare parinte.

Principiul de baza este respectarea si promovarea cu prioritate a interesului superior al
copilului®’. Conform legii nr. 272/2004, alte principii care stau la baza respectérii si garantarii
drepturilor copilului sunt:

e egalitatea sanselor si nediscriminarea;

e responsabilizarea parintilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor

parintesti;

e primordialitatea responsabilizarii parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor

copilului;

e descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, interventia multisectoriala si parteneri-

atul dintre institutiile publice i organismele private autorizate;

29 http://www.copii.ro/Files/Strategia%20Nationala%20in%20domeniul%20protectiei%20dreptu.pdf
Printre actele juridice internationale care au stat la baza elaborarii legislatiei romanesti in domeniu, inclusiv
a Strategiei mentionate, se numara urmatoarele:
= Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948);
= Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950);
= Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului (1989);
= Regulile standard pentru egalizarea sanselor persoanelor cu handicap (1993);
= Rezolutia Consiliului Europei si a reprezentantilor guvernelor tarilor membre in cadrul Consiliului
privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu handicap (1996);
= (Carta sociala europeana revizuita (1996);
= Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind interzicerea celor mai grave forme de munca a
copiilor (1999);
= Recomandarea nr. 5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind drepturile copiilor
institutionalizati (2005).
" Interesul superior al copilului desemneaza cumulul de caracteristici si nevoi individuale, rezultat in urma
evaluarii de catre specialisti a situatiei particulare a copilului.
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e asigurarea unei ingrijiri individualizate si personalizate pentru fiecare copil;
respectarea demnitatii copilului;

e ascultarea opiniei copilului gi luarea in considerare a acesteia, tinand cont de varsta si de
gradul sau de maturitate;

e asigurarea stabilitatii si continuitatii in ingrijirea, cresterea si educarea copilului, tindnd cont de
originea sa etnica, religioasa, culturala si lingvistica, in cazul luarii unei masuri de protectie;
celeritate in luarea oricarei decizii cu privire la copil;

e asigurarea protectiei impotriva abuzului si exploatarii copilului;
interpretarea fiecarei norme juridice referitoare la drepturile copilului in corelatie cu
ansamblul reglementarilor din aceasta materie.

Copilul are dreptul de a fi ingrijit astfel incat sa se bucure de cea mai buna stare de sanatate
pe care o poate atinge. In acest sens, copilul are dreptul de a beneficia de un nivel de trai care sa-i
permita dezvoltarea fizica, mentald, morala si sociala. Copilul are dreptul la servicii medicale si de
recuperare, precum $i la medicatia adecvata starii sale, in caz de boala, costurile aferente fiind
suportate prin asigurarile sociale de sanatate si de la bugetul de stat.

Copilul cu handicap® are dreptul la ingrijire speciald, adaptatd nevoilor sale (Art. 46). Acesta
are dreptul la educatie, recuperare, compensare, reabilitare si integrare, adaptate posibilitatilor
proprii, n vederea dezvoltarii personalitatii sale. Copilul cu handicap are dreptul de a fi integrat in
comunitatea din care familia sa face parte, de a participa, pe masura disponibilitatilor sale la toate
formele de manifestare cultural-educationala.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului prevede dreptul copilului la
protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime, private i familiale (Art. 22), stipuleaza dreptul
copilului la respectarea personalitatii si individualitatii sale si insista pe ideea ca acesta nu poate fi
supus pedepselor fizice sau altor tratamente umilitoare sau degradante. Masurile de disciplinare a
copilului nu pot fi stabilite decat in acord cu demnitatea copilului, nefiind permise sub nici un motiv
pedepsele fizice ori acelea care se afla in legatura cu dezvoltarea fizica, psihica sau care
afecteaza starea emotionala a copilului (Art. 28).

Copilul are dreptul de a primi o educatle care sa 1i permita dezvoltarea, in conditii
nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii sale. Parintii au cu prioritate dreptul de a alege felul
educatiei care urmeaza sa fie data copilului, au obligatia de a inscrie copilul la scoala si de a
asigura frecventarea cu regularitate de céatre acesta a cursurilor scolare (Art. 47). In mod
complementar, copilul are dreptul la odihna si vacanta (Art. 49).

Realizarea in mod concret a drepturilor copilului presupune eforturi directe din partea familiei
sale, a comunitatii, identificarea acelor strategii adecvate de punere in practica a masurilor de
politici publice.

Unele studii sociologice® araté ca excluziunea copiilor trebuie inteleasa atét ca lipsa de acces
la servicii destinate lor cat si ca diminuare a sanselor de integrare ulterioara, economica si sociala.
Blocarea accesului la serviciile fundamentale (sanatatea si educatia) are efecte dezastruoase
asupra copiilor, determinand excluziunea pe termen lung (de exemplu restrangerea oportunitatilor
pe piata muncii). De aceea se poate spune ca cele mai importante probleme ale copiilor sunt
implicit si forme de expunere ale acestora la mecanisme de excluziune in viata lor ca adulti
(Marginean |., 2004).

Una dintre problemele sociale de actualitate o reprezinta neglijarea copiilor si chiar abandonul
acestora de catre parintii plecati la munca in strainatate.

%2 Problematica protectiei speciale a copilului cu handicap este reglementata prin Legea 448/2006, privind
?rotectla si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Analfabetismul Tn Romania este o tema obscura. Nu exista date certe privind numarul persoanelor
analfabete. La inceputul anului 2000, in statisticile UNESCO, se aproxima existenta aproape a 800 000 de
copii cu varste peste 10 ani, preponderent din mediul rural, care erau considerati analfabeti.

O situatie cu totul deosebita privind dreptul la educatie continua sa o aiba fetele din grupurile etnice
traditionale rome, in masura in care obiceiul de a retrage copiii de la scoald dupéa terminarea clasei a patra
?entru a-i casatori inca mai este respectat in unele grupuri rome traditionaliste.

Marginean |. (Coord.), 2004, Conditii sociale ale excluziunii copilului, Academia Romana, Institutul

National de Cercetari Economice, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Bucuresti.
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Copiii ,capsunarilor” — Efectele fenomenului ,Singur acasa” sunt greu de prevazut si greu de
controlat.

Numarul oficial al copiilor cu parintii plecati la munca in strainatate este de 100.000, insa
acesta este doar o mica parte din cel real: multi roméani emigreaza ilegal, nu anunta primariile ca
au plecat, iar la randul lor, acestea nu indica cu exactitate nici macar numarul copiilor cu parinti
plecati legal. Sunt rezultatele unui sistem nefunctional, cu efecte asupra sutelor de mii de copii
ramasi in grija unui singur parinte sau a rudelor, vecinilor si asistentilor maternali.

In Romania exista 100.024 copii care au parinti plecati la munca in strdinatate. Dintre acestia,
31.389 de copii au ambii parinti plecati, 57.759 au doar un parinte plecat, iar in cazul a 10.876 de
copii, unicul parinte este plecat s& munceasca in afara tarii. Statisticile arata ca 631 de copii au
fost lasati in grija asistentilor maternali, 1982 de copii au fost Iasati de catre parinti la rude, iar 241
la alte familii sau persoane. Fara nici un fel de protectie sociala sunt 1.413 copii, care au ramas la
vecini sau la familii fara masuri de protectie, potrivit datelor Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului.

http://www.frontnews.ro/social-si-economic/eveniment/copiii-capsunarilor-victimele-unui-
sistem-social-care-se-intereseaza-de-ei-o-data-pe-an-16007

Orice copil care este, temporar sau definitiv, lipsit de ocrotirea parintilor sai sau care, in
vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija acestora are dreptul la protectie
alternativa (Art. 39).

Protectia alternativa include instituirea tutelei, masuri speciale de protectie, adoptia.

Tutela se instituie in situatia in care ambii parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din
exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, sunt pusi
sub interdictie, sunt declarati judecatoreste morti sau disparuti. Pot fi tutori persoane fizice cu
domiciliul in Romania, cu prioritate rudele, prietenii de familie ai copilului.

Protectia speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai reprezinta
temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai sau a celui care, in vederea protejarii intereselor
sale, nu poate fi lasat in grija acestora.

Pentru fiecare caz se constituie un plan individualizat de protectie, prin care se realizeaza
planificarea serviciilor, prestatiilor gi a masurilor de protectie speciala a copilului, pe baza evaluarii
psihosociale a acestuia si a familiei sale. Daca beneficiarul are 14 ani, trebuie sa-si dea
consimtamantul.

Masuri de protectie speciala a copilului sunt:

e plasamentul;
e plasamentul in regim de urgenta;
e supravegherea specializata.

Plasamentul copilului constituie o masura de protectie speciald, avand caracter temporar, care

poate fi dispusa, in conditiile prezentei legi, dupa caz, la:
e persoana sau familie;
e un asistent maternal;
e un serviciu de tip rezidential.

Plasamentul in regim de urgenta este o masura de protectie speciala, cu caracter temporar,
care se stabilegte in situatia copilului abuzat sau neglijat, precum si in situatia copilului gasit sau a
celui abandonat in unitati sanitare. Pe durata plasamentului in regim de urgentad se suspenda de
drept exercitiul drepturilor parintesti, pana cand instanta judecatoreasca va decide cu privire la
mentinerea sau la inlocuirea acestei masuri cu privire la exercitarea drepturilor parintesti.

Supravegherea specializatd este o masura care este luata fatd de copilul care a savarsit o
faptd penald si care nu raspunde penal. In dispunerea plasamentului sau a supravegherii
specializate, Comisia pentru protectia Copilului va tine seama de:

e conditiile care au favorizat savarsgirea faptei;

e gradul de pericol social al faptei;

e mediul in care a crescut si a trait copilul;

e riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte prevazute prin legea penal3;
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e orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului.
Protectia copilului vizeaza si alte aspecte cum sunt:

o protectia copiilor refugiati si protectia copiilor in caz de conflict armat;
protectia copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal;
protectia copilului Tmpotriva exploatarii;
protectia copilului impotriva exploatarii economice;
protectia copilului impotriva consumului de droguri;
protectia copilului impotriva abuzului sau neglijentei35;
protectia copilului impotriva rapirii sau oricaror forme de traficare;
protectia copilului impotriva altor forme de exploatare (transferul ilicit $i a nereturnarii
copilului; incheierea adoptiilor, nationale ori internationale, in alte scopuri decét interesul
superior al copilului; exploatarii sexuale si a violentei sexuale; rapirii i traficarii de copii in
orice scop si sub orice forma; implicarii copiilor in conflicte armate; dezvoltarii fortate a
talentelor copiilor in dauna dezvoltarii lor armonioase, fizice si mentale; exploatarii copilului
de catre mass-media; exploatarii copilului in cadrul unor cercetari ori experimente stiintifice).

Serviciile organizate pentru protectia speciala a copilului separat, temporar sau definitiv, de
parintii sai sunt:

1. servicii de zi;
2. servicii de tip familial;
3. servicii de tip rezidential.

Servicii de zi*® sunt acele servicii prin care se asigura mentinerea, refacerea si dezvoltarea
capacitatilor copilului gi ale parintilor sai, pentru depasire situatilor care ar putea determina
separarea copilului de familia sa.

Serviciile de tip familial sunt acele servicii prin care se asigura, la domiciliu unei persoane
fizice sau familii, cregterea si ingrijirea copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sai, ca
urmare a plasamentului.

Serviciile de tip rezidential sunt acele servicii prin care se asigura protectia, crestere si
ingrijirea copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sai, ca urmare a stabilirii
plasamentului. Din categoria serviciilor de tip rezidential, fac parte centrele de plasament, centrele
de primire a copilului in regim de urgenta, centrele maternale.

Problemele pe care le au unii dintre copii pot fi sintetizate astfel:

- traiul modest, suburban datorat saraciei accentuate;

- abandonul gcolar, frecventarea ocazionala a cursurilor, rezultate slabe la invatatura;

- starea de sanatate precara, copii cu dizabilitati; copii suferind de boli terminale;

- abuzul asupra copiilor (violenta domestica), neglijarea, abandonul;

- persoane fara adapost (copii care fug de acasa; tineri care sunt exclugi din institutiile de
ocrotire; copii cu probleme grave de comportament);

- munca la care sunt supusi copiii (munca in timpul liber, munca in gospodarie, munca
fortata); exploatarea copiilor;

- traficul de copii;

- delincventa; consumul de droguri;

- exploatarea talentelor deosebite ale copiilor, fortarea acestora spre atingerea unor
performante superioare capacitatilor potrivite varstei lor.

Criza economica ii afecteaza intr-un mod aparte pe copii. Conform Raportului UNICEF si
Bancii Mondiale, mai 2009, privind impactul crizei economice asupra saraciei in Romania, numarul
romanilor afectati de saracie va ajunge in 2009 la 1,59 milioane, cu 370.000 de persoane mai mult

%% Prin abuz asupra copilului se intelege orice actiune voluntara a unei persoane care se afla intr-o relatie de
raspundere, incredere sau de autoritate fatd de acesta, prin care este periclitata viata, dezvoltarea fizica,
mentala, spirituald, morala sau sociala, integritatea corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului.

Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntard sau involuntara, a unei persoane care are
responsabilitatea cresterii, ingrijirii sau educarii copilului de a lua orice masura subordonata acestei
responsabilitati, fapt care pune in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morala sau sociala,
integritatea corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului.

% Preocuparile pentru servicii acordate copiilor se regasesc si in Proiect de Lege privind serviciile de ingrijire
si educare a copiilor pe timpul zilei, http://www.mmuncii.ro/ro/proiecte-in-dezbatere-22-view.html
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decat in 2008. Copiii si tinerii cu varste cuprinse intre 0-14, respectiv 15-24 de ani continua sa
prezinte cel mai ridicat risc al saraciei; aceste categorii reprezinta 43% din numarul de saraci in
2008-2009. Expertii UNICEF si ai Bancii Mondiale estimeaza ca numarul copiilor saraci va creste
in anul 2009 cu 96.000, de la 256.000 in 2008.

De asemenea, se mentioneaza ca serviciile sociale fie sunt insuficente, fie sunt lipsite de
calitatea necesara pentru a proteja efectiv copiii aflati in nevoie®

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturllor Copilului (ANPDC)38 functioneaza ca organ
de specialitate al administratiei publlce centrale, cu personalitate Jurldlca in subordinea
Ministerului Muncii.

in domeniul protectiei drepturilor copilului, sunt de notorietate activitatile desfigurate sub
patronaJuI Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF)39 si Salvatii
Copiii*°.

Printre institutiile Jurldlce in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului*', un loc
important 1l detlne adoptla Conform Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei,
adoptia este opera’;lunea juridica prin care se creeaza legatura de filiatie intre adoptator si adoptat,
precum si legaturi de rudenie intre adoptat si rudele adoptatorului.

Urmatoarele principii trebuie respectate in mod obligatoriu in cursul procedurii adoptiei:

a) principiul interesului superior al copilului;

b) principiul cresterii si educarii copilului Tntr-un mediu familial;

c) principiul continuitatii in educarea copilului, tindnd seama de originea sa etnica, culturala si
lingvistica;

d) principiul informarii copilului si luarii in considerare a opiniei acestuia in raport cu varsta si
gradul sau de maturitate;

e) principiul celeritatii in indeplinirea oricaror acte referitoare la procedura adoptiei.

http /lwww.mmuncii.ro

® Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului s-a constituit la 1 ianuarie 2005, in baza
prevederilor Legii 275/2004 si a Hotararii de Guvern nr. 1432/2004, cu modificarile ulterioare, odata cu
intrarea Tn vigoare a pachetului legislativ privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prin
reorganizarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie., http://www.copii.ro/legislatie.

3% UNICEF — Raport UNICEF — Starea copiilor lumii, 2009
http://www.unicef.org/romania/ro/media_10822.html

Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF) a fost creat de catre Ansamblul
General al Natiunilor Unite in 1946. In 1953, numele sau a fost scurtat in Fondul pentru Copii al Natiunilor
Unite, dar mai este inca cunoscut sub acronimul sau popular. Cu sediul in New York, UNICEF ofera
asistentd umanitara si pentru dezvoltare copiilor si mamelor lor in tarile in curs de dezvoltare. O agentia
fondata prin voluntariat, UNICEF supravietuieste prin fonduri guvernamentale si donatii private. UNICEF a
pr|m|t in 1965 Premiul Nobel pentru Pace.

Salvatu Copiii - http://www.salvaticopiii.ro/romania
Salvati Copm Roménia este o miscare democratica nationald, neimplicata politic sau religios, bazata pe
activitatea voluntard a membrilor séi. Infiintata in anul 1990, organizatia are in prezent filiale in 14 judete,
peste 6.000 de memobri si beneficiaza de activitatea voluntars a peste 800 de persoane, in majoritate tineri.

Lupsan Gabriela, Institutii juridice in domeniul protectiei gi promovarii drepturilor copilului, in Neamtu
George 2003, Tratat de asistenta sociald, Ed. Polirom, lagi, p.724.

2 Conform Conventiei de la Haga — Conventia asupra protectiei copiilor si cooperédrii in materia adoptiei
internationale, incheiats la Haga la 29 mai 1993 si ratificata de Romania prin Legea nr. 84/1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 298 din 21 octombrie 1994;

In Romania si Republica Moldova, adoptia din partea cuplurilor de acelasi sex nu este permisa. Pe plan mondial,
in schimb, exista alte jurisdictii care permit acest lucru. Adoptia din partea cuplurilor de acelasi sex este legala in
Andorra, Belgia, Islanda (din iunie 2006), Tarile de Jos, Regatul Unit, Suedia, Africa de Sud si Spania.
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2.2. Politici sociale adresate familiei

Familia a fost considerata, in mod curent, ca o sursa de producere a bunastarii*®. Specifica
societatii traditionale, familia extinsa constituia modalitatea de organizare a activitatii producatoare
de venituri, presupunand participarea memobirilor ei din mai multe generatii. La baza acestei stari de
fapt se aflau relatiile de rudenie si proprietatea acumulata in timp. Chiar sprijinul intergenerational
era intarit prin lasarea mostenire a averii batranilor.

Relatiile de rudenie alcatuiau o retea eficienta de sprijin mutual (Zamfir E., 1998, p. 27).

Acestea priveau in primul rand familia, apoi comunitatea in ansamblul sau. Ajutorul in familie
presupunea ingrijiri acordate varstnicilor, copiilor, celor bolnavi. in cadrul comunitatii, se practica
un gen de ajutor reciproc, cum era cazul pentru tinerii casatoriti (daruri de nunta; la botezul
copiilor); sprijin in caz de calamitate, situatii speciale; apoi mai erau prezente actele de caritate
(mai frecvente cu prilejul sarbatorilor religioase).

Semnificatia legaturilor de rudenie nu s-a pierdut nici in societatea contemporana, unde este
inteleasa mai ales in termenii a ceea ce pot face rudele unele pentru altele: servicii domestice,
furnizare de informatii despre locuinte, oportunitati de serviciu, dar si asupra unor aspecte ale vietii
cotidiene; rudele actioneaza ca surse de influenta, ofera suport psihologic, material etc. (Harris
C.C. 1998, p. 115).

Desi relatiile de rudenie pot fi privite ca opusul relatiilor moderne de piata (relatiile de rudenie apar
ca personale, difuze, afective, sunt caracterizate de existenta obligatiilor informale; ca atare pot fi
apreciate ca morale) (op. cit. p. 104), rudenia este si un element de structurare a relatiilor economice.

O alta trasatura a familiilor se refera la mentinerea solidaritétii si stabilititii acestora. In acest
sens, pot fi surprinsi factori interni: reciprocitatea emotionala si afectiva, convergenta aspiratiilor,
aderenta la anume valori, desfagurarea in comun a unor activitati si satisfactia produsa de
aceasta; dar si de factori externi familiei: sanctiuni (juridice, sociale, religioase) venite din partea
societatii, pentru a evita disolutia familiei; atitudinea negativa si chiar blamarea celor care nu se
conformeaza modelelor de solidaritate familiala. (Mihailescu I., 1999, p. 102).

Familia reprezinta un sistem de referintd important si pentru modul cum sunt gandite, aplicate
si evaluate politicile publice.

Familia este definita, din perspectiva sociologica, ca un grup social primar constituit pe baza
relatilor de casatorie, consanguinitate si rudenie, membrii grupului impartagsind sentimente,
aspiratii si valori comune (Mihailescu 1., 2000, p. 198).

Relatiile intre indivizi, in cadrul familiei sunt, pe de-o parte, directe, informale, preponderent
bazate pe afectivitate, iar, pe de alta parte, apar ca relatii reglementate conform cu normele care
functioneaza in societate. Se ajunge astfel la o intelegere a familiei din perspectiva juridica,
accentul punandu-se pe drepturile si obligatiile conforme cu normele legale.

in corelatie cu drepturile pe care le au indivizii, In calitatea lor de participanti in cadrul unei
familii, apare conceptul de viatd de familie, fata de care se cer a fi reglementate juridic anumite
drepturi. In aceasta categorie intrd drepturile copiilor legitimi, dar si a celor nelegitimi, statutul
persoanelor casatorite fatd de cele necasatorite, posibilitatea de a intra in posesia mostenirii,
dreptul la intregirea familiei in cazul emigrarii, drepturile parintilor naturali.

Protectia socialé a familiei** priveste totalitatea activitatilor (inclusiv programe, legi, strategii)
desfasurate de catre instantele sociale in vederea imbunatatirii vietii familiei si pentru crearea
oportunitatilor necesare ca membrii acesteia sa se dezvolte ca fiinte autonome.

* Avand in vedere functiile familiei:

e biologica — (sexualitate; reproducere);

e economica — (gospodaria, menaj, servicii de ingrijire; acumulare de patrimoniu);

e socializare a copiilor (transmitere a valorilor si modelelor comportamentale, culturale dezirabile; a

elementelor de status, blazonul familiei);

¢ solidaritate familiala (suport afectiv, intrajutorare, incredere, sentiment de apartenenta);
apare intrebarea: cum poate fi substituita o functie a familiei, daca familia nu o poate satisface?
* Agentia Nationala pentru Protectia Familiei este o institutie publica cu personalitate juridica, ce functioneaza in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitati de Sanse din februarie 2004, in baza Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, modificatd si completata prin O.G. nr. 95/2003, si in baza
H.G. nr. 1624/2003 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei.
www.anpf.ro
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Investigarea comparativa a teoriilor si politicilor sociale privind familia constituie o importanta pre-
misa privind identificarea raspunsurilor adecvate realitatii romanesti la o serie de probleme cum ar fi:

e necesitatea unui sistem de servicii publice pentru familie (asistenta pentru familiile cu un
singur parinte, pentru familile numeroase, sprijin pentru familiile sarace privind posibili-
tatea copiilor de a frecventa o forma de invatamant, referitor la transport, mese la cantina
etc.; servicii de ingrijire temporara a copiilor; servicii de consiliere familiala);

e modalitati de protectie sociala privind accesul pe piata muncii a celor care au in ingrijire
copii minori;
facilitati privind locuinta si calitatea locuirii;

e crearea unor alternative abordabile privind petrecerea timpului liber, actualizarea
posibilitatilor de participare la viata culturalg;

e sprijinirea implicarii comunitatii in depasirea dificultatilor celor aflati in nevoie.

Politicile Tn domeniul familiei nu pot fi gandite decat in stransa legatura cu alte tipuri de politici,
cum ar fi cele legate de locuire, politicile destinate educatiei, politicile de factura economica,
inclusiv privind forta de munca si protectia categoriilor defavorizate pe piata muncii.

O abordare frecventa a problematicii familiei s-a consacrat in legatura cu preocuparile ce
vizeaza starea generald a populatiei, gandind familia drept cadru in care au loc, in fapt,
fenomenele legate de populatie. Interesul privind populatia a cunoscut forme de larga circulatie ca
rezultate ale unor intruniri internationale.

In Romania, elementele de politicd demografica sunt, dintr-un reflex istoric, asociate cu politica
pronatalista ceausista. Apoi exista alaturarea familie-copii, de unde politicile demografice sunt
asociate politicilor familiei. Obiectivele urmarite se refera la cresterea fertilitatii, ajutor acordat
familiei monoparentale, sprijin pentru familile cu multi copii, asistenta persoanelor varstnice.

In fundamentarea politicilor demografice si a mésurilor privind familia, sunt invocate mai multe
tipuri de argumente: preocupari demografice si socio-economice (vizdnd raportul resurse-
populatie); considerente de sanatate (sanatatea mamei si copilului, masuri de planificare familiala);
aspecte privind drepturile omului (privind luarea libera a deciziilor si asumarea responsabila a
indatoririlor de familie, cresterea si educarea copiilor) si motive de justitie si echitate (privind
anumite beneficii sociale, recunoasterea drepturilor parintilor naturali), (Mihailescu 1., 2000, p.194).

O abordare foarte frecventa a problematicii familiei este realizata din perspectivd medicala.
Astfel sunt avute in atentie problemele legate de sanatatea mamei si a copilului, intervalul optim
dintre sarcini, elemente legate de nutritie, mortalitatea infantila.

Se contureaza doua pozitii teoretice distincte: familia tine de optiunea fiecarui individ si, ca atare,
nu poate fi subiect de interes public sau o alta perspectiva; familia depaseste ca functionalitate sfera
privata, avand consecinte in sfera publica. Astfel sunt posibile doua optiuni: una traditionalista, care
percepe familia ca o institutie sociala prin excelentd, ca un model de societate politica, si alta
individualista, care considera familia doar ca un loc posibil unde individul isi duce existenta. Conform
acestei distinctii, politicile sociale pot fi directionate predilect spre functionarea mecanismului social,
ignorand adesea aspectele de implinire personala a membrilor familiei, acestea fiind considerente
care-| privesc in exclusivitate, ori (cel putin la nivel teoretic) politicile sociale ar fi nuantate de principii
privind egalitatea de sanse, de valori cum ar fi: libertatea si cautarea neingradita a fericirii.

Familia continua sa reprezinte pentru roméani o valoare importanta. Aceasta idee reiese si din
studiul Viata de familie — 2008, realizat de Fundatia Soros Romania.*®

Datele studiului Viata de familie — 2008 arata ca, in privinta suportului financiar, romanii sustin
alocatii universale, aceleasi pentru toate familiile, indiferent de venit, de numarul sau de varsta copiilor.

Peste jumatate dintre respondentii cercetarii considera ca alocatiile trebuie sa fie in suma fixa,
aceeasi pentru toate familiile. Numai o treime cred ca acestea ar trebui sa se acorde in functie de
venitul familiei. De asemenea, trei sferturi dintre persoanele intervievate sustin ideea unei sume
fixe pentru concediul parental, care sa nu varieze in functie de venitul anterior al parintelui.

,Institutia” bunicilor si, Intr-o masura mai mica, familia extinsd continua sa ramana un sprijin
important pentru familiile cu copii. Peste jumatate dintre cei care au copii au declarat ca au apelat
adesea la ajutorul bunicilor, iar 12% la sprijinul altor rude.

%5 Autori: Raluca Popescu, Paula Tufis, Mihaela Stefanescu, Ovidiu Voicu, Dumitru Sandu.
http://www.osf.ro/
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in privinta serviciilor de ingrijire specializate, majoritatea familiilor cu copii apeleaza la gradinita
(65%) si intr-o mai mica masura la cresa (13%).

Centrele de zi sau bonele sunt foarte putin mentionate (2,2% ambele).

Daca parintii sau unul dintre acestia pun in pericol sanatatea, dezvoltarea sau integritatea
morala a copilului prin felul de exercitare a drepturilor parintesti, prin purtare abuziva sau prin
neglijenta grava in indeplinirea obligatiilor de parinte, instanta judecatoreasca, la cererea serviciului
public specializat pentru protectia copilului, va decide decéderea din drepturile parintegsti.

Exercitarea ocrotirii parintesti ce catre un singur parinte se realizeaza, in concordanta cu
prevederile din Codul Familiei in urmatoarele situatii: moartea unuia dintre parinti; decaderea din
drepturile parintesti a unuia dintre parinti; punerea sub interdictie a unuia dintre parinti; neputinta,
din orice imprejurare, a unuia dintre parinti de a-si manifesta vointa (disparitia, condamnarea la o
pedeapsa privativa de libertate, impiedicarea, din cauza bolii, a indeplinirii unui anumit act in
interesul minorului, parasirea definitiva a tarii, copilul ramanand in Romania cu celalalt parinte).

Intr-o abordare istorica, ideea de a conferi din partea statului un ajutor de intretinere pentru
familie poate fi legata de asa-numitele ajutoare de separatie, care fusesera instituite ca o masura de
ajutorare a familiilor soldatilor inrolati pe front. Ajutorul se acorda sotiilor, vaduvelor, altor rude de sex
feminin ale soldatului plecat pe front, chiar si acelor femei a caror relatie nu fusese legalizata si
depindea de numarul de copii, crescand odata cu numarul acestora gi de veniturile sotiei.
Presupunerea de la care se pleca era dependenta familiei de veniturile barbatului plecat pe front.

Un moment istoric important in consolidarea ideii de a acorda alocatii pentru familie a fost in
1932, cand, in Franta, s-a adoptat Legea asistentei familiale, prin care angajatorii erau obligati sa se
asocieze caselor pentru fonduri compensatorii. Legea a facut ca politica salariala industriala sa se
transforme intr-o politica a familiei. In 1939, a fost sistematizata si inclusa in Code de la famille.
Valoarea alocatiei depindea de salariul mediu, consta intr-o prima unica pentru primul copil, un
adaos salarial de 10% pentru cel de-al doilea, si unul de 20% pentru fiecare alt copil. Pentru mamele
care nu lucrau exista si o allocation de la mére au foyer, iar prevederea era valabila si pentru familiile
in care nu tatal, ci mama era angajata in campul muncii. (Bock G., 2002, p. 234). Privind evolutia
acestei forme de protectie a familiei, in anul 1960, in Franta alocatia familiald reprezenta 35% din
ansamblul asigurarilor sociale, iar in Marea Britanie numai 25% (Pedersen S., p. 414).

in Romania, protectia familiei a detinut un rol deosebit in cadrul activitatii de asistentd sociald
desfasurata in cadrul Consiliului de Patronaj al Operelor Sociale. Comitetul Municipal Bucuresti al
Consiliului de Patronaj, care activa din anul 1941, sub presedintia doamnei Maria Antonescu, a
organizat centre de asistenta sociala a familiei. Scopul principal al centrelor era eliminarea cauzelor
care au adus familia sau individul in situatia de a solicita un ajutor. In 1943, printr-un Decret Lege, se
infiinteaza Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale. Acesta avea in componenta sa o Directie
a Ocrotirilor Sociale, cu trei servicii: Serviciul Ocrotirii Familiei; Serviciul Ocrotirii Mamei si Copilului si
Serviciul Asistentei Sociale. Tn 1941, functionau in capitalda 23 de Centre de Asistentd a Familiei,
organizate pe sectoare: galben, negru, albastru si verde (Manoiu F., Epureanu V., 1996, p. 13).

In Romania de azi, in sprijinul familiilor cu copii sunt prevazute o serie de ajutoare financiare:
alocatia de stat pentru copii, alocatia suplimentara pentru familiile cu copii, alocatia de intretinere
pentru incredintare sau plasament familial, alocatia de solidaritate.

Alocatia de stat pentru copii*® se acorda tuturor copiilor pana la 16, respectiv 18 ani, lunar,
daca frecventeaza una din formele de invatamant. Pentru copiii cu handicap, alocatia este
majorata cu 100%. Cererea pentru plata alocatiei se poate face de catre oricare dintre parinti.

Alocatia suplimentara pentru familiile cu copii*’este o masura de sprijin pentru familiile cu 2-3-4
sau mai multi copii gi care se acorda dupa regulile mentionate.

Alocatia de ntretinere, in cazul incredintarii sau plasamentului copilului,*® se acorda lunar
familiilor, persoanelor sau organismelor acreditate, care au in incredintare/plasament familial copii.
Masura de ocrotire a copilului se stabileste de Directia Judeteana pentru Protectia Copilului.

Alocatia de solidaritate*’se acordd in complectarea altor alocatii familiale, familiilor
defavorizate cu copii minori (venitul net pe persoana nu depaseste 50% din salariul minim brut pe

8

*® Legea 61/1993
*" Legea 119/1997
*8 Legea 118/1998
9 0.U. 118/1999
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tara), copiilor minori, orfani sau abandonati. Alocatiile sunt acordate la cerere si dupa o ancheta
sociala.

in luna octombrie a anului 2003, Guvernul a emis o Ordonantd de Urgentd (O.U. Nr. 105)
privind alocatia familiala complementara si alocatia de sustinere pentru familia monoparentala.
Este prevazut faptul ca beneficiazé de alocatie de sustinere familile formate din persoana singura
(persoana care este necasatorita, vaduva, divortata, al carei sot/sotie este declarat/declarata
disparut/disparuta prin hotarare judecatoreasca, sau este arestat/arestata preventiv pe o perioada
mai mare de 30 de zile sau executa o pedeapsa privativa de libertate si nu participa la intretinerea
copiilor) si copiii in varsta de pana la 18 ani aflati in intretinere si care locuiesc impreuna cu
aceasta. Alocatia de sustinere se acorda familiei monoparentale daca realizeaza venituri nete
lunare pe membru de familie de pana la 1,5 milioane lei. Sunt considerati ca facand parte din
familie si copiii adoptati, incredintati sau aflati in plasament familial ori pentru care s-a instituit
tutele, potrivit legii.

Alocatia familiala complementara se acorda lunar familiei (sot, sotie, copiii in varsta de pana la
18 ani), daca realizeaza venituri nete lunare pe membru de familie de pana la 1,5 milioane lei.
Spre deosebire de familia monoparentala cuantumul alocatiei familiale este mai mic®.

Familia beneficiaza de alocatia familiala complementara sau de alocatie de sustinere, doar
daca copiii de varsta scolara urmeaza o forma de invatamant organizata potrivit legii.

Politicile in sfera familiei urmaresc atat aspecte cantitative (cresterea natalitatii), cat si aspecte
calitative (cresterea calitatii vietii familiale).

In Romania, nu existd o anumita politici sociald privind familia, suficient de clar articulata si
pastrata destul timp, pentru a fi identificata ca atare. Multe aspecte par sa fie deduse din masuri
sociale mai generale, prin incidenta indirecta.

Cei mai multi oameni inteleg privatitatea ca o valoare, o stare de fapt care trebuie recunoscuta
ca un drept al persoanei de a dispune de solitudine, reflexivitate, de un cadru oferit de
independenta si autonomia de care dispun, un loc de retragere fatd de confruntarile din sfera
publica.

Privatitatea apare si ca valoare politicd®'. Anticii experimentau libertatea mai cu seama in
spatiul public, in agora, fata de care gospodaria, familia erau secundare®.

Modernii lupta pentru un spatiu al retragerii, al intimitatii, unde nu intrd nimeni, decat avand un
acord prealabil de acceptare.

In comunism, familia, spatiul de acasa, erau receptate ca un spatiu de rezistenta, unde avea
loc mica barfa inofensiva, unde se descarcau frustrarile acumulate in spatiul public.

Drepturile privind privatitatea au insemnat dreptul la a dispune de propriul corp, de a da curs
capacggétilor reproductive sau de a-l controla, de a practica contraceptia sau de a face, la limita,
avort.

Dreptul la viata privata poate insemna si dreptul parintelui natural de a stabiliza o relatie cu
copilul s3u, chiar daca nu este casatorit, sau este divortat. in acest sens se foloseste expresia
dreptul la viata de familie.

Conceptul de viata familiala ridica probleme de factura juridica, (cum este cazul drepturilor de
factura patrimoniala), probleme de factura sociala (cum ar fi dreptul la alocatiile si bursele sociale).

Dreptul la viata familiald nu inceteaza ca urmare a divortului (conform cu Articolul 8 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului). Parintele divortat are, in principiu, drept de acces la

%0~ 300.000 lei pentru familia cu un copil, 450.000 lei pentru familia cu 4 sau mai multi copii, in timp ce
pentru familia monoparentala cuantumul alocatiei de sustinere este de 400.000 lei pentru familia cu un copil
§1i 675.000 lei pentru familia cu 4 sau mai multi copii.

Vezi Joan B. Landes, 1998, The Public and the Private Sphere: A Feminist Reconsideration, in Joan B.
Landes (ed.), Feminism. The Public and the Private, Oxford: Oxford University Press.

Benjamin Constant, 1997, Despre libertatea la antici si moderni, Institutul European, lasi.
*% Kligman Gail observa ca in comunism, in Romania: ,Dominarea sferei publice a fost corelaté cu aceea a vietii
private. Subjugarea sferei private s-a realizat in mare parte prin patrunderea statului in intimitatea corpului si prin
violarea acestei intimitati. Politica demografica era un punct vital al interferentei intre stat si populatia lui.
Alte interventii asupra corpului omenesc, precum ,programul de alimentatie rationald”, incriminarea
homosexualitatii si privarea de caldura, electricitate si apa calda, permiteau regimului sa controleze
obiceiurile zilnice ale populatiei” (Kligman G., 2000, p. 48).
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copilul sau, copil fatd de care nu este tutore®. In multe cazuri, datoritd unor contexte conflictuale
intre parinti sau pur si simplu prin retinerea mamei ca parinte tutore, de a colabora, accesul
celuilalt parinte este limitat, restrictionat sau chiar nerealizabil in fapt.

Instantele publice tin cont de ceea ce se numesgte ,interesul superior al copilului™®.

Cu toate acestea, practicile curente arata ca, in fapt, exista o prioritate a copiilor legitimi fata
de cei ilegitimi privind drepturile succesorale. Dreptul potential al copilului de a-si mosteni parintii
intra Tn conflict cu jocul de interese al rudelor care revendica mostenirea, cu dificultatea de a stabili
autenticitatea relatiei de sange in lipsa documentelor doveditoare.

Un alt aspect priveste favorizarea mamei privind dreptul la tutela in detrimentul tatalui. Se
considera ca legatura care s-a creat intre copil si mama pe parcursul sarcinii va continua dupa
nasterea copilului, in timp ce legatura tatalui cu copilul este mediata de legatura tatalui cu mama
acestuia. Oricum leg&tura paternald are un caracter mai mare de facultativitate. In multe situatii,
tatii nu sunt dispusi sa-si asume responsabilitatile de tip familial. Cu atat mai mult cu céat exista
disensiuni intre parinti.

Un tata necasatorit isi poate abandona copilul fara a suporta consecintele pe care le traieste in
aceeasi situatie un tata casatorit.

O alta problema se refera la dreptul tatalui necasatorit la tuteld, incredintare spre ingrijire,
dreptul de acces la copiii nascuti in afara casatoriei.

Observatia constantd care se desprinde este aceea ca protectia deplina a copilului se
realizeaza numai in cadrul familiei legalizate. De aceea, atunci cand doresc sa aiba copii, multe
cupluri Tsi legalizeaza relatia. O altd consecinta este ca nelegalizadndu-si relatia evita si sa aiba
copii.

O situatie aparte o reprezinta ceea ce se poate numi prezumtia de paternitate: un copil nascut
in cadrul c&satoriei este considerat copilul sotului mamei®®.

Un caz adus in 1994, in fata Comisiei Europene de céatre B, din Marea Britanie a pus problema
cu care se confrunta un barbat caruia i era refuzat un test de sange pentru a stabili paternitatea
fata de un copil conceput in perioada in care avusese o relatie cu mama copilului, aceasta fiind o
femeie casatorita care continua sa traiasca cu sotul ei. Refuzul a fost prezentat ca un act
discriminatoriu, in care unui tata natural i se refuza dreptul de a dovedi paternitatea in timp ce unei
mame naturale nu i se refuza recunoasterea maternitatii. Comisia a respins cazul ca decurgand
din procesul biologic, iar nu din hotararile de factura juridica (Weber R., (ed.), 1998, Timpul actiunii,
Protectia drepturilor femeii, ocrotirea copiilor gi a tinerilor adulti, Culegere de documente si texte
elaborate sub egida Consiliului Europei p. 147).

Cum am aratat, in Romania, Codul familiei prevede ca un copil nascut in timpul casatoriei are
ca tata pe sotul mamei. In acest context, cum poate revendica un parinte natural drepturile sale

% Conform Codului familiei, parintele divortat, caruia nu i s-a incredintat copilul, pastreaza dreptul de a avea
legaturi personale cu acesta. Dreptul se aplica si in cazul incredintarii copilului din afara casatoriei (a carui filiatie a
fost stabilita fatd de ambii parinti) si in cazul decaderii parintelui din drepturile parintesti, daca autoritatea tutelara
incuviinteaza pastrarea legaturilor persoanele. Realizarea acestui drept se face prin vizitarea copilului la domiciliul
celuilalt parinte, stabilindu-se exact zilele si durata vizitei; prin lasarea copilului in grija parintelui caruia nu i-a fost
incredintat, Tn anumite zile si intre anumite ore, timp care-l poate petrece impreuna la plimbare, spectacole etc.;
luarea copilului la domiciliul parintelui caruia nu i-a fost incredintat, stabilindu-se exact perioada, Organizatia
Salvati Copiii/DPC-EU/Phare, 1997, Ghid juridic privind protectia copilului si a familiei, p. 25.

% Interesul superior al copilului este un principiu aplicat in practica judiciara, prin care orice decizie care il priveste
pe copil tinea seama, in primul rand, de interesul acestuia, fata de oricare alte interese, inclusiv ale parintilor lui.
Interesul copilului are o dimensiune sociald, conform careia parintii sunt obligati sa creasca si sa educe
copilul Tn conformitate cu regulile si principiile generale ale societatii, si o dimensiune personala privind
individualitatea copilului; potrivit careia parintii au obligatia de a se ingriji de sanatatea si dezvoltarea lui
fizica, de educarea si pregatirea lui profesionald, potrivit cu Tnsusirile lui, (Costin M.N.,1996, Ocrotirea
pdrinteascd, in lonascu A., et al., Filiatia si ocrotirea minorilor, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, p. 276).

Vezi http://www.copii.ro.

%% \lezi Codul familiei, Cap. 3, Art. 53: ,Copilul ndscut in timpul csatoriei are ca tatd pe sotul mamei. Copilul
nascut dupa desfacerea casatoriei, declararea nulitatii sau anularea casatoriei are ca tata pe fostul sot al
mamei, daca a fost conceput in timpul casatoriei si nasterea a avut loc tnainte ca mama sa se fi recasatorit”.
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privind viata familiala, daca el se afla, din punct de vedere juridic, in afara familiei in care s-a
nascut copilul sau?

Recunoagterea dreptului la viatd familiald a unor oameni se poate realiza in detrimentul altora.
Aceasta este si situatia in care se afla cupluri recasatorite cu copiii din casniciile anterioare. De
pilda, dreptul la vizita al parintilor naturali poate eroda viata familiala a familiei noi.

Apartenenta copiilor la mai multe familii ridica dificultati privind coerenta vietii lor de familie.®’
Copiii aflati in proces de formare pot realiza cu greu ierarhii de valori. Mai probabil este ca acestia
sa experimenteze conflicte valorice si sa desfasoare comportamente care contravin asteptarilor
unora sau altora dintre participantii in familie.*®

Daca toate acestea sunt anticipate de catre parintele unic, poate renunta la intentia de a forma
o noua familie, ocrotind cu buna credinta interesul superior al copilului si ramanand astfel parinte
singur.

2.3. Protectia maternitatii

In sensul sprijinului acordat familiei, complementar politicilor de tip substitutional, pot fi avute in
vedere, pe de-o parte, recomandari privind emanciparea femeilor, iar pe de alta, masuri de
protectia speciald a maternitatii*®.

Protectia maternitatii a aparut ca un bun castigat prin lupta femeilor in calitatea lor de cetatene.
Spre ilustrare, in Statele Unite poate fi invocata Maternity and Infancy Act, in 1921, a constituit
prima victorie politica a femeilor cu drept de vot, prevedea constituirea de fonduri federale pentru
ingrijirea sanatatii mamelor si copiilor.

Problema pe care a adus-o in atentie a fost daca maternitatea este o problema a indivizilor si a
familiilor lor sau o problema de care este raspunzatoare comunitatea. Un prim mod de a raspunde
a fost anularea legii Tn 1928, fiind acuzata de tendinte de tip comunist. (Bock G., 2002, p.232)

In 1912, a fost adoptatd o zi a mamelor in Statele Unite, apoi in Canada, Marea Britanie si
Canada, iar in 1920 o astfel de zi era omagiata si in Franta.

Gisela Bock argumenteaza ca, fatd de regimurile democratice, in care maternitatea era mai
bine recunoscuta ca detindnd o importantd functie sociald, sub regimurile dictatoriale se punea

" Giddens A., 2001, ,Sa ludm cazul unei femei cu doi copii care se recasatoreste cu un barbat, care la
randul lui are doi copii gi locuiesc cu totii impreuna. Daca parintii ,din afard” insista sa fie vizitati de copiii lor
la fel ca si mai Tnainte, vor fi exacerbate tensiunile majore aparute in cursul stabilirii unei astfel de familii noi.
De exemplu, se poate dovedi imposibil ca familia noua sa se intalneasca in plen la sfarsitul saptamanii” (Soti
recdsatoriti si parinti vitregi, p. 172).

% Giddens arata ca in familile vitrege tind sa apara dificultati pentru ca influenta parintelui natural poate raméane
puternica asupra copilului faté de care nu este tutore; relatiile de cooperare intre indivizii divortati se tensioneaza,
in cazul in care unul sau amandoi se recasatoresc; persoanele care se reunesc in familiile vitrege provin din medii
diferite si pot avea asteptari diferite asupra comportarii potrivite Tn interiorul familiei (Op. cit. p. 172).

*Cadrul legislativ national care reglementeaza aspecte legate de maternitate si cresterea si ingrijirea copilului:

e Constitutia Romaniei: art. 47 (2), art. 49(2)

e  Codul Muncii: art. 27 (5), art. 50(a), art. 51(a)(b)(c), art. 60 (1), art. 125 (2)

e Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (cu
completarile si modificarile ulterioare): art. 2 (a), art. 98, art. 99, art. 118, art. 119, art.120, art. 121,
art. 122, art. 123, art. 124, art. 125, art. 125 indice 1, art. 133
Legea nr. 25/2004 privind protectia maternitatii la locul de munca
Ordonanta de Urgenta nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca
Hotararea de Guvern nr. 537/2004 pentru aprobarea normelor de aplicare a OG 96/2003
Lege nr. 577/2003 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 9/2003 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale
e Legea nr. 210/1999 privind concediul paternal
e Legea nr. 111/2004 pentru modificarea Legii nr. 326/2003 privind drepturile de care beneficiaza copii

si tinerii ocrotiti de serviciile publice speciale pentru protectia copilului, mamele protejate in centrele

maternale, precum si copiii incredintati sau dati in plasament asistentilor maternali

e Legea nr. 41/2004 pentru aprobarea OUG 105/2003 privind alocatia familiala complementara si
alocatia de sustinere pentru familia monoparentala

e Legea nr. 119/1997 privind alocatia suplimentara pentru familiile cu copii
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accent mai cu seama pe rolul paternitatii. Astfel, in 1939, tatii de sub regimul lui Mussolini primeau
chiar si prime de nastere, iar in Spania primele de familie, care functionau din 1945, reveneau
tatilor, ca si ajutoarele familiale din 1942, in Portugalia.

Situatia poate fi recunoscuta partial si in Romania unde, in perioada comunista, alocatiile destinate
copiilor erau date tatalui, la locul de munca. Totusi, Tn linii mari, protectia familiei, desi conditionata de
incadrarea in munca a membrilor adulti, era asociata preponderent cu protectia maternitatii.

In Romania comunista, in Codul Muncii din 1950, ca si in cel din 1972, se prevedea c& femeile
incadrate Tn munca se bucura de masuri speciale de ocrotire, masuri care vizau protectia femeilor
gravide, a celor care alapteaza si a celor cu copii mici. Acestea puteau, la cerere, sa obtina pauze
pentru alimentarea copilului, reduceri cu 2 ore ale programul de lucru; concedii platite pentru
ingrijirea copilului bolnav, pana la varsta de 3 ani. De asemenea, femeile care aveau in ingrijire
copii n varsta de pana la 6 ani puteau solicita sa lucreze jumatate de norma, daca nu beneficiu de
crese sau camine. O situatie aparte se creeaza ca urmare a Legii din noiembrie 1976, privind
incadrarea intr-o munca utila a persoanelor care nu-si continuau studiile si care erau apte de
munca, lege care permitea totusi exceptarea femeilor care stiteau acasa sa-si ingrijeasca copiii. In
acest fel, se recunostea indirect importanta muncii acestora, activitate care, desi nu era
remunerata, isi avea o recunoastere simbolica.

In 1950, apare Ajutorul Familial de Stat, de care puteau beneficia pe langa familiile ai caror
membri erau salariati ori lucrau in gospodari agricole individuale sau colective si mamele singure,
daca erau salariate sau membre ih gospodariile agricole colective sau individuale.

in categoria mamelor singure intrau femeile care aveau in ingrijire unul sau mai multi copii, dar
care nu se bucurau de sprijinul sotului, acesta fiind decedat, divortat sau separat de familie; acele
femei care aveau copii fara a fi casatorite. Erau considerate ca avand o situatie similara si mamele
ai caror soti prezentau incapacitate totala si definitiva de munca, mamele ai caror soti executau
stagiul militar activ; persoanele singure cu copii adoptati, mamele ai caror soti erau absenti din
diverse motive. Femeile considerate parinte singur beneficiau de ajutorul familial incepand cu
primul copil pe care il aveau in ingrijire, pana ce copilul implinirea varsta de 12 ani.

Spre deosebire de alocatia de stat pentru copii, plata Ajutorului Familial de Stat se facea direct
mamei (Gheonea E., 2003, p. 193).

in 1977, se adoptd un decret privind indemnizatia de nastere, ajutoarele care se acorda
mamelor cu multi copii si sotiilor militarilor in termen. Tot in 1977, se emitea un decret privind
alocatia de stat pentru copii, alocatie care se acorda in mod obignuit sotului.

Protectia maternitati numeste totalitatea masurilor luate la nivelul politicilor sociale,
reglementarile si legile care ocrotesc mama si copilul. In mod uzual, s-a impus o atentie deosebita
asupra primilor ani de viata ai copilului, perioada in care necesita ingrijiri suplimentare. Protectia
maternitatii implica referiri la politica demografica, la planificarea familiala, la situatia femeilor pe
piata muncii; la resursele financiare ale familiei, sustinute prin alocatii pentru copii.

Politica de planificare familialda a cunoscut in Roméania consecinte, in sensul scaderii
semnificative a natalitatii, dupa 1990, cand a intrat in vigoare Decretul 605/decembrie1989, care
autoriza avortul la cerere, in primul trimestru de sarcind, cu conditia ca acesta sa fie efectuat de
catre un obstretician-ginecolog. Scaderea natalitatii este diferentiata, fiind intr-un raport de inversa
proportionalitate fatd de standardul de viata al familiei. Astfel se asociazd saracia, somaijul,
marginalizarea, cu un numar mare de copii care au oportunitati scazute de dezvoltare. Suportul
social acordat mai ales familillor sarace, care au copii, tinde sa produca efecte neasteptate, in
sensul incurajarii unei natalitati ridicate, mai ales in aceste segmente ale populatiei.

Planificarea familiala face posibila constientizarea responsabilitati asumate ca parinte,
creeaza premise pozitive dezvoltarii copilului dorit.

Suportul financiar pentru familiile cu copii se refera, in principal, la alocatia pentru copii. Desi
valoarea reald a alocatiei pentru copii nu tine pasul inflatiei, aceasta este o forma constanta de
venit, intr-un context de crestere dramatica a saraciei. Familiile cu doi sau mai multi copii primesc
alocatii suplimentare.

Observam ca, in legislatia romaneasca,®® apar cateva etape distincte ale protectiei maternitatii:
perioada de graviditate; perioada nasterii (52 de zile Tnainte, 60 zile dupa nastere, concediu de
lehuzie); perioada cresterii copilului pana la varsta de 2 ani, sau 3 ani, daca este copilul bolnav.

€ Anexa
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Femeile care sunt cuprinse intr-o forma de asigurare (in cadrul sistemului asigurarilor de stat)
pot beneficia de concedii platite pentru cresterea copilului. Raman in afara oricaror forme de
protectie femeile care au nascut inainte de a fi angajate, cele care se aflau in somaj sau munceau
fara carte de munca, respectiv in afara prevederilor legale. Pentru sectorul privat, nu exista
mecanisme prin care angajatorul sa fie controlat daca respecta prevederile legilor privind protectia
maternitatii. Accesul femeilor pe piata muncii este cu atat mai dificil, daca sunt in situatia de a
aduce pe lume copii. Pastrarea locului de munca si necesitatea unor venituri suplimentare pentru
familie fac necesara reluarea activitatii. Desi concediul pentru cresterea copilului a crescut la 2 ani,
numarul celor care beneficiaza de el a scazut.®’

Serviciile de suport pentru familile cu copii se refera la crese, gradinite si la practicile curente,
alternative, la ceea ce s-ar putea numi institutia bunicilor. Nu exista servicii de consiliere pentru
parinti si nici posibilitatea de a supraveghea in comunitate copiii mici, ori mari, dupa timpul de scoala.

Protectia maternitatii priveste sfera publica. in spatiul privat, atat femeile, cat si copiii sunt de
multe ori victime ale violentei, privatiunilor. Munca domestica si ingrijirea copiilor nu sunt
recunoscute, valorizate in adevarata lor importanta sociala si adesea sunt atribuite femeilor ca
obligatii naturale.

Suedia a fost prima tara care a adoptat, in 1974, asa numita asigurare parentala, prin care,
conferindu-se fie tatalui, fie mamei, daca lucrase anterior, dreptul la concediu de sase luni pentru
ingrijirea copilului (iar din 1989 de cincisprezece luni) se reconsidera simultan atat statutul mamei ca
parinte, cat si cel al tatdlui care era astfel superior valorizat. Tn Franta, un concediu similar a fost
posibil din 1986 si doar pentru parintii care aveau trei sau mai multi copii. in Germania, din 1986
mama sau tatdl pot solicita un concediu pltit pentru cresterea copilului. in Romania, abia din 1997,
prin legea 120 se prevede faptul ca oricare dintre parinti pot beneficia de prevederile respectivei legi.

Acordarea concediului platit pentru cresterea copilului mic aduce in atentie recunoasterea
sociala a muncii desfasurate in favoarea persoanelor dependente. Prin aceasta se deschide
posibilitatea valorizarii muncii domestice.

Conform Art. 1, H.G. 217 / 1998: asistentul maternal profesionist este persoana fizica, atestata
in conditiile prezentei hotarari, care asigura prin activitatea pe care o desfasoara la domiciliul sau
cresterea, ingrijirea si educarea, necesare dezvoltarii armonioase a copiilor pe care ii primeste in
plasament sau incredintare.

Persoana care presteaza o astfel de activitate trebuie sa probeze existenta unor calitati
referitoare la comportamentul in societate, starea sanatatii si profilul psihologic, astfel incat sa
existe garantia privind Tndeplinirea corecta a obligatiilor pe care gi le asuma ca parinte.

Cine opteaza pentru aceasta profesie raspunde, in prealabil, solicitarilor asistentului social si al
psihologului, printr-un interviu, prin care sunt determinate: profilul psihologic al solicitantului;
motivatia acestuia de a deveni asistent maternal profesionist, precum si atitudinea persoanelor cu
care acesta locuieste fata de implicatiile desfagurate de cresterea unui copil. Apoi, persoanele
aflate Tn perioada de proba sunt obligate s& urmeze cursuri de formare®?, cu o duratd de minim 60
de ore si cuprinzand urmatoarele domenii:

e cadrul juridic si administrativ al protectiei drepturilor omului;

¢ dezvoltarea copilului, ingrijirea copilului sanatos si bolnav; psihologia copilului, puericultura,

pedagogie social3;

e problematica specifica a copilului aflat in dificultate;

o drepturile si obligatiile asistentului maternal profesionist.

Asistentii maternali profesionisti au urmatoarele obligatii referitoare la copiii primiti n
plasament sau incredintare®:

e sa asigure cresterea, ingrijirea si educarea copiilor, in vederea asigurarii unei dezvoltari

armonioase — fizica, psihica, intelectuala si afectiva — a acestora;

e s3 asigure integrarea copiilor in familia lor, aplicandu-le un tratament egal cu ceilalli

membrii ai familiei;

e sa asigure integrarea copiilor in viata sociala.

®" Programul Natiunilor Unite Pentru Dezvoltare in Romania, Comisia Nationala Pentru Statistica, 2000,
Femeile si barbatii in Roménia, p. 14.

®2 Hotararea de Guvern 217/ 1998

 Art. 12/H.G. 217/1998
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Prin instituirea profesiei de asistent maternal’* se realizeaza ocrotirea temporard a copiilor
aflati in dificultate, se oferd o posibilitate de reconversie profesionald si de iesire din somaj.
Numérul copiilor protejati prin intermediul unui asistent maternal profesionist este in crestere (de la
479 in 1998, la 3.833 in 2000, 15.000 in 2008).

Sunt de semnalat cateva aspecte contradictorii: la nivel de limbaj nu se realizeaza acordul de
gen (titulatura este ,asistent maternal”, iar starea de fapt arata ca doar femeile adopta o astfel de
meserie); prevederile legale sunt profund discriminatorii: impun diferente intre mamele naturale si
cele sociale (ultimele fiind obligate sa urmeze cursuri de formare si sa primeasca o acreditare; sunt
parinti temporari); diferentiaza intre barbati si femei n calitate da parinti (titulatura corecta ar putea
fi ,asistent parental’); trateaza inegal persoanele angajate fatd de cele neangajate pe piata
muncii®®; discrimineaza intre drepturile parintilor naturali (care pot desfagura o activitate salarizata
si pot avea copii conform liberei lor alegeri) si parintii adoptivi, care, ca si asistentii maternali, sunt
supusi unor proceduri speciale.

In alte sisteme de protectie (englez gi american), este cunoscuta asa numita ,ingrijire de tip
matern”: foster care.®

Familia instituita prin relatia dintre asistentul maternal si copil/copii poate fi considerata ca un
tip special de familie monoparentalad (prin prezenta unui singur parinte gi a asumarii de catre
acesta a obligatiilor privind cresterea si educarea copiilor). Asistentul maternal primeste in acest
sens sprijin pentru a fi un cat mai bun parinte: pregatire teoretica, consiliere, serviciile sale sunt
remunerate, beneficiaza de asigurari sociale, inclusiv de pensie.

Situatia in care se afla este una asupra careia a decis constient si voluntar.

In mod analog, pot fi surprinse cateva aspecte privind statutul parintelui natural in familia
monoparentala: faptul de a fi parinte singur nu este intotdeauna rezultat al deciziei personale; nu
primeste salariu pentru efortul pe care il face in sustinerea propriului copil, nu urmeaza cursuri de
abilitare privind Tngrijirea copiilor, nu beneficiaza de asigurari sociale (numai din considerentul de a
fi parinte); in general vorbind, nu este sustinut prin masuri speciale de catre societate.

64 Ordonanta de urgenta 26/1997; Legea 108/1998; Ordonanta de urgenta 25/1997; Legea 87/1998

% ANPDC: Peste 20.000 de copii se afla Tn grija unor asistenti maternali
http://www.mediafax.ro/social/anpdc-peste-20-000-de-copii-se-afla-in-grija-unor-asistenti-maternali

Peste 20.000 de copii din Romania se afla in grija unor asistenti maternali, potrivit datelor centralizate de
ANPDC péna in martie 2008, in primele trei luni ale anului inregistrandu-se 13 cazuri de abuz la copii aflati
in grija unor asistenti maternali. Potrivit datelor furnizate de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului (ANPDC), la nivel national, pana in martie 2008, 20.634 de copii se aflau in asistenta maternala,
dintre care 20.436 n grija unor angajati ai directiilor judetene pentru protectia drepturilor copilului, restul fiind
|n grija unor organizatii nonguvernamentale sau a asistentilor angajati de consiliile locale.

% Art. 2, H.G. 217/ 1998: persoanele care desfasoars o activitate salarizata, alta decét asistent maternal, pot
deveni asistent maternal profesionist numai cu conditia incetérii contractului individual de munca pe baza
caruia Tsi desfasoara respectiva activitate salarizata.

7 Foster care reprezinta oferirea de ingrijire gi suport de tip familial pentru copiii care nu pot sa convietuiasca
impreuna cu parintii lor naturali sau cu protectorii lor legali. Sistemul de foster care este administrat de
departamentul serviciilor sociale locale, care evalueaza nevoile si resursele in legatura cu fiecare situatie in
parte. Precedent pentru foster care in SUA a fost ,ucenicia”, procedura prin care tinerii fara camin erau
plasati spre ingrijire unui mestesugar sau comerciant, primind adapost si instruire in schimbul muncii.
Sistemul uceniciei este cunoscut si in Romania.

Barker L. Robert, The Social Work Dictionary, Nasw Press, United States of America, 1999, p. 180.
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intrebari si aplicatii:

1. ldentificati cinci factori care influenteaza familia privind hotararea de a beneficia de concediul

parental a sotului sau a sotiei.

2. Analizati comparativ statutul parintilor naturali, drepturile si obligatiile acestora fata de cele

ale parintilor sociali (asistentul maternal profesionist).

3. Explicati ideea dupa care copiii reprezinta o prioritate nationald. Numiti masuri de protectie

sociala ale drepturilor copilului.

4. Analizati comparativ nevoile unei familii fara copii si ale unei familii cu doi copii.

Numiti masuri de protectie sociala adresate familiilor cu copii.

5. Comentati afirmatia:

a. ,Dependenta defineste postura acelor tatici care conteaza pe munca neretribuitéd a femeilor
pentru cresterea copiilor si ingrijirea caselor lor. Desigur, ,dependenta” nu defineste pozitia mamei
singure, care le face pe toate: cresterea si ingrijirea copiilor, ingrijirea gospodariei si furnizarea
banilor necesari pentru aceasta (intr-un fel sau altul).

Cand ingrijirea va fi apreciata si platitd, cand interdependenta va stabili norma - doar atunci
vom vorbi despre cea dintai victorie in lupta impotriva saraciei”.®®

(Fraser Nancy, Gordon Linda, 2001, O analiza a ,dependentei’, in Shanley Mary, Narayan
Uma, Reconstructia teoriei politice, Polirom, lasi, p.74)

b. ,Este ca si cum barbatul, cel care castiga painea, a absorbit in personalitatea sa
independenta asociata cu interpretarea ideologica a rolului sau, in timp ce personalitatea femeii, cea
care ingrijeste si creste copii, s-a impregnat pana la saturatie de dependenta celor pe care ii slujeste.
Opozitia dintre personalitatea independenta si personalitatea dependenta traseaza o serie de opozitii
ierarhice si dihotomii esentiale Tn cultura moderna: masculin/feminin, public/privat, economie/familie,
munca/ingrijire, succes/dragoste, individ/comunitate si spirit competitiv/sacrificiu de sine”.

(Fraser Nancy, Gordon Linda, 2001, O analizd a ,dependentei”’, in Shanley Mary, Narayan
Uma, Reconstructia teoriei politice, Polirom, lasi, p. 74).

e Analizati dependentei din perspectiva raportului public - privat.

¢ Numiti consecinte pentru politicile sociale ale lanturilor dependentei (in sensul dependentei

copiilor de ingrijirea parintilor care, in unele cazuri, sunt dependenti de sprijinul social).

e Care sunt masurile de politica sociala prevazute in favoarea familiei monoparentale? Cum

pot induce acestea dependenta beneficiarilor?

6. Dezbateti asupra uneia dintre urmatoarele teme:

Drepturile copilului privind: filiatia; numele; domiciliul; cetatenia;

Dreptul copilului de a mentine relatii personale directe cu parintii sai si cu alte persoane fata

de care a dezvoltat legaturi de atasament;

Dreptul copilului la protectia vietii private, familiale;

Dreptul de protejare a imaginii publice a copilului (probleme legate de afisarea notelor pe

site; necesitatea consimtamantul scris al parintelui pentru participarea copilului la dezbateri

publice, filmarea copilului etc.);

Dreptul copilului la exprimare; inclusiv in instanta, dupa varsta de 10 ani;

Dreptul copilului la libertatea de gandire, de constiinta si de religie;

Dreptul copilului la respectarea personalitatii si individualitatii sale (copilul nu poate fi supus

pedepselor fizice sau a altor tratamente umilitoare sau degradante).

7. Comentati relevanta temporala a interzicerii pedepsei fizice a copiilor: in Romania masura a
fost prevazuta expres de lege in anul 2004; Suedia — 1979; Finlanda — 1983; Norvegia —
1987, Austria — 1989, Germania — 2000, Isanda — 2003, Ucraina — 2004.

8. Precizati semnificatia expresiei decadere din drepturile parintesti. Care sunt formele de
protectie a copilului, in aceasta situatie?

9. Identificati cauze pentru care un parinte nu se poate ingriji in mod adecvat de copilul sau.
(Printre obligatiile parintilor enumeram: parintele este dator sa supravegheze copilul; sa
coopereze cu el, sa-i respecte viata intima, demnitatea; sa informeze copilul; sa intreprinda
toate masurile necesare pentru realizarea drepturilor copilului; sa coopereze cu persoane fizice
Si persoane juridice care exercita atributii in domeniul ingrijirii, educarii si formarii copilului.)

10.Care sunt prevederile legale privind incadrarea in munca a copilului ?

% Op. cit., p. 74.
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3. Dimensiunea sociala a politicilor educationale

3.1. Educatia incluziva
3.2. Raportul educatie - piata muncii
3.3. Educatia pentru viata privata

Scopul acestui capitol este de a prezenta premise ale unei politici sociale de dezvoltare.
Obiectivele avute in atentie sunt:

- sa identificati masuri de protectie sociala derulate la nivelul invatamantului obligatoriu;

- sa diferentiati notiunile de educatie incluziva, educatie permanenta, educatie pentru toti;
- sa distingeti educatia pentru cariera si educatia viata privata;

- sa analizati competentele cheie intr-un profil de formare european;

- sa comparati tipuri de cerinte educative speciale ale copiilor.

| Termeni cheie: cerinte educative speciale, competente, educatie incluziva, educatie
|permanenté, educatie pentru toti, societate a invatarii.

3.1. Educatia incluziva

Copiii cu cerinte educative speciale (CES)® au, pe langa aspectele educative de ordin general
si trebuinte care decurg din particularitatile lor psihice si/sau fizice. Aceastd abordare permite
dezvoltarea unor strategii educat,ionale70 adaptate la cerintele beneficiarilor gi, de aici, crearea unor
premise reale de acces si participare scolara, sanse mai bune de integrare sociala.

Ignorarea cerintelor speciale a avut de-a lungul timpului consecinte dintre cele mai diverse.
Printre acestea inadaptarea scolara, abandonul scolar.

Educatia menitd sa raspunda specificului formabilului transpune dreptul la educatie intr-un
demers prin care exista sanse mai bune pentru ca viata sa poata fi traita in parametrii con3|derat|
normali pentru comunitatea respectiva.”’

O educatie care sa se adreseze tuturor copiilor, indiferent de caracteristicile si disponibilitatile
acestora, aplica, de principiu, ideea de incluziune sociala.

Incluziunea permite valorizarea diversitatii in cadrul procesului de dezvoltare comunitara, poate
fi un reper important al unei educatii pentru o lume diversd’. Punctul de pornire poate fi cel al unui
mediu educativ incluziv realizat si prin intermediul parteneriatului scoala-familie-comunitate.

Formula ,educatia pentru toti” contine, in sine, un apel umanist la repararea nedreptatilor,
inegalitatilor, discriminarilor pe care societatile le provoaca, marginalizand, izoland pe unii dintre
membri, irosind talent si valori. Mai contine i o invitatie la reconstructia discursului educativ,
propunand ,formarea” ca o solutie salvatoare alternatlva la sistemele educative care practica
dresajul, manipularea, autoritarismul. (Neculau A.)"

Educatia permanenta reprezinta totalitatea activitatilor de invatare realizate de-a lungul vietii, de la
educatia tlmpurle pana la educatia dupa pensionare, in scopul dezvoltarii cunostlntelor ab|I|tat|Ior Si
competentelor dintr-o multipla perspectlva personala, civica, sociala sau ocupatlonala

69 Cerintele educative speciale constituie un concept aparut recent, care defineste cerintele specifice fata de
educatie ale copilului, care reies din particularitatile individuale de dezvoltare, invatare, relationare cu mediul,
din experientele anterioare ale copilului, din problemele sociale si de existenta ale lor.
Cerlntele educative speciale pot fi temporare sau permanente.

Mara Daniel, 2009, Strategii didactice in educatia incluzivd, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti.

" Normalizarea reprezinta un principiu potrivit ciruia persoanele cu deficiente au dreptul universal de a duce
o viata cat mai normala posibil.

http /lwww.acces-la-educatie.edu.ro/themes/phare/modules/blocks/ghiduri/guide_1.pdf

® Neculau Adrian, LEducatia pentru toti” si reprezentarea ei sociald, Revista de Pedagogie, Institutul de
§tnnte ale Educatiei, http://www. 1educat. ro/resurselise/reprezentarea_sociala.html

Educatia permanenta se realizeaza in contexte formale, informale si non-formale.
Invat,area formala se desfasoara dupa obiective educationale si curriculum explicit formulate este intentio-
nala si presupune inmatricularea cursantilor si certificarea rezultatelor invatarii.
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invatarea permanenta nu reprezintd numai un aspect al educatiei si formarii, ci devine, pe zi ce
trece, un principiu fundamental al participarii active a individului in societate, de-a lungul intregii
sale vieti.”

In Raportul catre UNESCO al Comisiei Internationale pentru Educatie in sec. XXI’®, au fost
identificati ,patru piloni” ai educatiei, patru directii majore de formare:

1. A invata sa sti — a invata cum sa acumulezi cunostinte, pentru a putea profita de

oportunitatile pe care educatia ti le pune la dispozitie de-a lungul intregii vieti.

2. A invata sa faci, pentru a dobandi o calificare profesionala, dar si intr-un sens mai larg,
competenta de a face fata noului, de a fi capabil de a lucra in echipa; presupune adaptarea
la diverse contexte sociale.

3. A invata sa traiesti iTmpreuna cu altii, prin cultivarea empatiei fatd de ceilalti si prin
aprecierea corecta a interdependentei — angajarea in proiecte comune gi capacitatea de a
rezolva conflicte — Tn spiritul respectarii valorilor pluralismului.

4. A invata sa fii, pentru a dezvolta personalitatea si a fi capabil de a actiona cu autonomie
crescanda, judecand prin prisma propriilor conceptii i asumandu-gi raspunderea.

Toate aceste directii de formare implica deopotriva atat sfera publica, cat si pe cea privata,

pregatirea pentru cariera, dar $i pentru viata personala.

Prefigurarea unui profil de formare, care sa raspunda nevoilor de integrare sociala a tinerilor, in
contextul unei realitdti sociale marcata de efectele globalizarii si ale economiei bazate pe
cunoastere impune ca, la nivel curricular, sa se regaseasca:

e Know-what (a sti CE), cu referire la cunostinte factuale, la informatiile care ne ajuta sa
explicam diversele aspecte ale realitatii.

e Know-why (a sti DE CE), cu referire la cunoasterea stiintificad a unor principii, legi ale naturii,
ale modului de functionare a mecanismelor economice, sociale, politice, in masura sa
sprijine procesele de intelegere.

e Know-how (a sti CUM) se refera la abilitatile si competentele de a pune in practica cele
doua tipuri de cunoasgtere anterioare, la detinerea si aplicarea unor proceduri de rezolvare a
problemelor.

¢ Know-who (a sti CINE) se refera la informatiile despre cine ce stie si ce stie sa faca. Permite
accesul la expertiza, la mobilizarea resurselor si utilizarea informala si eficientd a acesteia’’.

Educatia moderna este una preponderent formatoare, axatéd pe crearea si dezvoltarea de
competente.

Competentele reprezintd ansambluri structurate de cunostinte si deprinderi dobandite prin
invatare, cu ajutorul carora se pot identifica si rezolva, in contexte diverse, probleme caracteristice
unui anumit domeniu (Ciolan, 2002; Cucos, 2002).

Competente cheie’® care determina profilul de formare sunt:
competente de comunicare in limba roméana si, dupa caz, in limba materna;
competente de comunicare in limbi straine;
competente matematice;
competente de baza in stiinte si tehnologii;
competente digitale;
competente sociale si competente civice;
initiativa si competenta antreprenoriala, a invata sa inveti;
competente de expresie culturala, dezvoltare culturala.

N hWN =

Invatarea informalé se refera la acele cunostinte, abilititi si competente dobandite in contextul activitatilor
cotidiene, neinstitutionalizate, legate de munca, mediul social sau de timpul liber, dobandite fara un obiectiv
educational sau un curriculum explicit formulate.

Invatarea non-formald se referd la acele cunostinte, abilitati si competente integrate in contextul unor
activitati planificate, institutionalizate, dar fara obiective educationale sau curriculum explicit formulate.

’® Societatea Romana pentru Educatie Permanenta, http:/www.srep.ro/educatie.html

"® Delors J. (coord.), 2000, Comoara launtrica. Raportul UNESCO al Comisiei Internationale pentru Educatie
in sec. XXI, Ed. Polirom, lasi.

" Miclea M., Vlasceanu L., Potolea D., Birzea C., Petrescu P., (coord.), 2007, Nevoi si priorititi de
schimbare educationald in Roméania — fundament al dezvoltarii si modernizarii invatdmantului preuniversitar
—-S.N.S.P.A,, p. 99.

"8 http://www.edu.ro/indexx.html
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Tendinte majore privind schimbarile la nivel de curriculum sunt:

a.

meang

9.

accentul pus pe ,abilitatile de ordin inalt” si pe capacitatile cross-curriculare (dezvoltarea
gandirii critice si creative, a capacitatii de a rezolva probleme, de a comunica eficient, de a
lucra in echipa);

integrarea disciplinelor;

legaturile constante fata de comunitate;

folosirea tehnologiilor in predare si invatare;

accentul pus pe invatarea prin cooperare;

importanta evaluraii performantelor

cresterea responsabilitatilor si a capacitatilor managerile ale scolii’®.

Toate aceste tendindinte de dezvoltare a strategiilor de formare pot fi corelate educatiei pentru
o dezvoltare durabila.

Pentru a veni in sprijinul familiilor sarace care au in intretinere copii de varsta scolara, in scopul
preventiei abandonului gcolar, Ministerul Educatiei Cercetarii si Inovarii a initiat o serie de proiecte
sociale.

Programe sociale derulate prin intermediul MEC

|0

Bani de liceu;

Euro 200, acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare;
Cornul si laptele;

Rechizite scolare;

Burse;

3.2. Raportul educatie - piata muncii

Finalitatile educatiei se regasesc, dintr-un anumit punct de vedere, in gradul de integrare al
absolventilor pe piata muncii.

Trecerea de la scoald la un loc de munca presupune un anume efort de adaptare sociala. In
acest sens sunt semnificative eforturile privind formarea profesionala.

Planul national de formare profesionala pentru anul 2009, al Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munc&d®', vizeaz& urmétoarele obiective:

cresterea gradului de calificare, in special a persoanelor cu nivel scazut de pregatire, cu
dificultati de integrare pe piata muncii;

re/calificarea persoanelor pentru a corespunde cerintelor impuse de situatia socio-
economica;

stimularea participarii la formare profesionald, cu reprezentare echilibratda in functie de
mediul de provenienta (rural-urban), nivel de studii si varsta;

intensificarea formarii profesionale in mediul rural;

reinsertia In viata profesionalda a grupurilor tintd defavorizate (persoane din mediul rural,
persoane aflate in detentie, persoane supuse riscului marginalizarii sociale, etc.) prin
calificare — recalificare, evaluare de competente obtinute pe cai formale si nonformale.
Strategia Uniunii Europene in domeniul ocuparii fortei de munca se bazeaza pe urmatoarele:

imbunatatirea capacitatii de angajare;

dezvoltarea spiritului antreprenorial si crearea de locuri de munca;
promovarea capacitatii de adaptare a intreprinderilor si a angajatilor acestora;
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati,

repere care se regasesc si in Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca® (PNAO).

" Miclea M., Vlasceanu L., Potolea D., Birzea C., Petrescu P., (coord.), 2007, Nevoi si priorititi de
schimbare educationald in Roménia — fundament al dezvoltarii si modernizarii invatdmantului preuniversitar
—S.N.S.P.A, p. 104.
80 http://www.edu.ro/index.php/articles/c163/
8 Planul national de formare profesionala pentru anul 2009 se bazeaza pe urmatoarele instrumente legale:

- Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu

modificarile si completarile ulterioare

- Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009, nr. 19/2009.

www.anofm.ro/files/Plan%Z20national%20de%20formare
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Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) stabileste axele
prioritare si domeniile majore de interventie ale Romaniei in domeniul resurselor umane in vederea
implementarii asistentei financiare a Unlunu Europene prin intermediul Fondului Social European®,
in cadrul Obiectivului de Convergenta pentru perioada de programare 2007-2013.

Obiectivul principal al POS DRU este dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii
sale pe piata muncii, prin asigurarea unor oportunitati egale pentru invatarea pe tot parcursul vietii
si dezvoltarii unei plete a muncii moderne, flexibile si incluzive®

Axele prioritare® sunt:

Axa Prioritara 1 Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere.

Axa Prioritara 2 Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii.

Axa Prioritara 3 Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor.

Axa Prioritara 4 Modernizarea Serviciului Public de Ocupare.

Axa Prioritara 5 Promovarea masurilor active de ocupare.

Axa Prioritara 6 Promovarea incluziunii sociale.

Axa Prioritara 7 Asistenta tehnica.

Conform Axei Prioritare 2 — Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii — sunt vizate:

e Tranzitia de la gcoala la un loc de muncs;

e Prevenirea abandonului scolar timpuriu; programe de tipul ,A Doua Sansa in Educatie”;

o Cresterea accesului si participarii in formarea profesionala continua.

3.3. Educatia pentru viata privata

Conform precizérilor Strategiei Lisabona®’, tarile Uniunii Europene trebuie sa raspunda la doua
mari provocari: globalizarea si dinamica fara precedent a societatii informationale. Reconfigurarea
educatiei si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, construirea unei societati a cunoasterii
reprezinta solutiile propuse la problemele date.

in acest context, reconcilierea dintre munca, familie si viata privata apare drept o arie impor-
tanta de interes®®, care presupune competente de participare pe piata concurentiald a muncii, dar

http /lwww.anofm.ro/79_pnao

* Fondul Social European (FSE) este instrumentul principal prin care Uniunea Europeana finanteaza
obiectivele strategice ale politicii de ocupare. De 50 de ani, Fondul Social European a investit in programe
dedicate cresterii gradului de ocupare in statele membre Uniunea Europeana.

Cheltuielile FSE se ridica la aproximativ 10% din bugetul total al UE.
Pentru perioada de programare 2007-2013, scopul interventiilor Fondul Social European este de a sustine
statele membre sa anticipeze si sa administreze eficient schimbarile economice si sociale. Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului nr. 1081/2006 privind Fondul Social European propune domeniile si
principiile prin care se poate realiza dezvoltarea resurselor umane in perioada urmatoare. Fondul Social
European finanteazé urmatoarele prioritati:

o Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor;

o Cresterea accesului si a participarii pe piata muncii;

e Promovarea incluziunii sociale prin lupta impotriva discriminarii si facilitarea accesului pe piata muncii

pentru persoanele dezavantajate.

http /lec.europa.eu/regional_ pollcy/funds/fse/mdex ro.htm

* Obiectivul ,convergentd” este destinat sa Tmbunatateasca conditiile de crestere economica si factorii care
contrlbwe la o reala convergenta pentru statele membre Si reg|un|Ie cel mai putin dezvoltate.

8 http://www.ismb.edu. ro/Subpagini/Buletin/posdru_3.pdf
® Axa prioritara desemneaza o modalitate de a puncta o prioritate strategica a unui program operational ce
cuprlnde un grup de operatiuni legate intre ele si care au scopuri specifice masurabile.

" Consiliul European, din 23-24 martie 2000, a lansat Strategla Lisabona. Obiectivul central al Strategiei
Lisabona, respectiv acela de a transforma Uniunea Th cea mai competitiva si dinamica economie din lume,
g)ana in anul 2010, a fost reformulat in anul 2005, cu ocazia efectuarii evaluarii pe termen mediu a Strategiei.

Cateva domenii de interes: angajare si piata muncii, salarizare, procesul de luare a deciziilor, reconcilierea
dintre munca, familie si viata privata, incluziune si protectie somala fonduri structurale, migratie, rolul
barbatilor in promovarea egalitatii de gen, educatie si pregatire profesionald, femei si stiinta, stabilirea
bugetelor, dezvoltarea cooperarii, egalitate de gen la nivel international, violentd de gen si trafic de femei —
au configurat ceea ce se numeste aboradrea integratoare de gen. (http://ec.europa.eu/employment
_social/gender_equality/gender_mainstrea-ming)
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si abilitati pentru configurarea unei personalititi armonioase si implinite in plan personal. in acest
sens, educatia pentru viata privata constituie, la randul sau, o provocare in societatea cunoasterii.

Educatia pentru viata privata®® cuprinde acele aspecte ale personalitatii indivizilor care sa le
permita o existenta autonoma: viata si management domestic, abilitati practice, grija fata de sine si
fatd de persoanele semnificative (ingrijirea proprie, a celorlalti, mai ales a copiilor, a persoanelor
varstnice, a persoanelor cu dizabilitati), igiena personala si a locuintei, modalitati de petrecere a
timpului liber, relatii in cadrul familiei, cu vecinii, cu comunitatea locala. Relatiile de acest tip pot fi
considerate ca apartindnd de sfera privata implicandu-I pe individ ca persoana particulara.

O presupozitie, care trebuie explicitata, aratd ca sfera publica este mult mai bine reprezentata
fata de cea privata in invatamantul formal, urmand ipoteza ca educatia privind viata personala va fi
facutda mai cu seama in familie, in mediul privat, iar educatia/formarea pentru societate, integrarea
si functionarea optima a individului in diverse grupuri si organizatii se face mai ales prin intermediul
educatiei formale.

Dezvoltarea personala este urmaritd mai ales ca raspuns adecvat la solicitarile din sfera
publica, presupunéand o insertie sociala activa, scoala declarandu-si intentiile de pregatire a elevilor
pentru viata sociala si profesionala.

Repere prin care se pot remarca deschideri spre viata in ansamblu, intr-un sens complex, care
ar subintelege si sfera privata, pot fi surprinse la nivelul denumirilor unor arii curriculare, cum ar fi:
limba si comunicare, om $i societate, consiliere si orientare.

In cadrul studiului ,Formarea elevilor pentru o viatd personald din perspective privatitétii™®,
educatia pentru viata personala a fost analizata in programele analitice si, corespunzator acestora,
in manualele alternative. Drept repere ale educatiei pentru viata personald, din perspectiva
privatitatii, au fost stabilite urmatoarele aspecte:

e prezentarea explicita/implicita a persoanei si a ,personalului’;
existenta problemei constructiei autonome a persoanei,
prezenta relatiilor interpersonale si a comunicarii;
prezentarea familiei: descriere, componenta, spatiu;
organizarea activitatii casnice, gospodaresti;
tipuri de activitati domestice si diviziunea muncii in familie;
modernizarea activitatii in gospodarie, (datarea cu aparatura moderna);
timpul liber in familie, cu familia;
suport pentru dezvoltarea personal3;
lucruri, bunuri personale sau de familie;
alimentatia sanatoass;
ingrijirea propriului corp, a sanatatii fizice si mentale;
cultivarea spiritului prin arta;
educarea frumosului si delimitarea lui de kitch;
viata comunitara si participarea persoanei la aceasta.

Daca educatia pentru viata publica avea ca centru de greutate invatarea de tip formal, pentru
modelarea privind sfera privata, activitatile desfagurate in scoala au mai ales un rol complementar,
adesea corector, experienta directd de viata a elevului fiind totusi propria lui familie. in acest sens,
implicarea familiei este de dorit, aceasta cu atat mai mult cu cat parintii nu sunt nici ei, in unele
cazuri, pregétiti pentru a fi parinti.

Concluziile studiului evidentiazd urmatoarele principii care pot fi avute Tn atentie pentru
relaizarea unei educatii privind sfera privata:

e respectul pentru viata privata; respectul pentru valorile familiei;

e cultivarea responsabilitatii faptelor;

¢ realism in proiectarea planurilor de viata personale;

8 Perechea conceptuala public-privat poate fi abordata in corelatie cu alte concepte: stat-societate civila,
olitic-personal, social-individual, loc de munca-gospodarie.

% Studiul a fost realizat in colaborare cu Otilia Dragomir si Elena Balan, a beneficiat de sprijinul financiar al

Centrului Parteneriat pentru Egalitate, Soros Open Network, p. 175-205. Vlasceanu L. (coord.), 2002, Scoala la

réscruce, Schimbare si continuitate in curriculumul invatdmantului obligatoriu, Studiu de impact, Ed. Polirom, lasi.
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o toleranta fata de diversitate;

o solidaritate si intrajutorare in relatiile interumane.

Indreptarea atentiei spre sfera privata are ca finalitate si acordarea de sanse egale in educatie
tuturor copiilor de varsta scolara, indiferent de posibilitatile lor de participare. Dupa cum, de
asemenea, poate constitui o modalitate de suport pentru copiii care traverseaza personal si/sau la
nivelul familiei, momente de crizé (dependenta de substantd, saracie accentuata, decesul unuia
dintre parinti, divortul parintilor etc.).

Educatia pentru dimensiunea privatad se articuleaza convergent cu educatia permanenta.
Aceasta poate insoti cu succes formele de scolarizare ale persoanelor adulte. Cum educatia
reprezinta o modalitate importanta de prevenire a abuzului si a neglijarii de orice forma, inclusiv a
celei de factura emotionala a membrilor familiei, in primul rand a copiilor, educatia pentru viata
personala are si un caracter anticipativ.

Formarea deprinderilor bune pentru viata este deosebit de importanta, presupune abilitarea
persoanei pentru a rezolva problemele de fiecare zi ale vietii, ceea ce implica achizitionarea prin
invatare a unor deprinderi specifice de a gandi si de a actiona corect si eficient.

Economia bazatéd pe cunoastere, efectele globalizarii pe termen lung asupra societatii au
prefigurat conceptul de societate a invatarii, o societate in care invatarea este o dimensiune
constantd a vietii, ceea ce mobilizeaza resursele care fac posibila invatarea ca modalitate de
spijinire a practicilor cotidiene i a unui stil de viata care sa permita o calitate ridicata a existentei.
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4. Protectia sociala a grupurilor minoritare: romii din grupurile etnice traditionale

4 .1. Etnic si social in caracterizarea populatiei de romi
4.2. Ajutorul social
4.3 Discriminarea pozitiva in educatie

Scopul acestui capitol este acela de a prezenta aspecte sociale specifice ale populatiei de
etnie roma din grupurile traditionale.

Obiectivele avute in atentie sunt:

- sa identificati masuri de politica sociala adresate romilor din grupurile etnice traditionale;

- sa diferentiati notiunile de minoritar, majoritar;

- sa distingeti intre aspectele etnice si cele sociale privind populatia rom3;

- sa analizati consecinte sociale ale saraciei populatiei de etnie roma;

- sa comparati situatia sociala a romilor cu a altor grupuri etnice.

|Termeni cheie: ajutor social, conflict interetnic, discriminare, educatie multiculturalda, minoritati
etnice, stereotipuri negative, tolerant.

4.1. Etnic si social in caracterizarea populatiei de romi

Conform Recensamantulw din 1992, romi reprezentau 1,8% din populatia Romaniei (fiind a
doua minoritate natlonala dupa cea maghiara, care reprezinta 7,1%), iar la Recensamantul din
2002 estimatia a fost de 2, 5 %% .

Se acredlteaza ideea ca numarul real, total, ar fi mult mai mare, aproximativ 4,6 % din
populatia tarii (Zamfir E., Zamfir C., 1993, p. 60). Numarul real al persoanelor de etnie roma, care
duc un mod de viata traditional, este o problema controversata.

Traditional, termenul folosit era acela de tigan (tigan — de neatins); mai recent (dupa 1990),
sub mquenta recomandaérilor internationale®, s-a incetatenit termenul de romi sau rromi* (in limba
romani insemnand barbat, sau, fntr-un sens mal larg, persoana apartinand grupului nostru)

In Barometrul Incluziunii Romilor, (Fundatia pentru o Societate Deschisd, 2007)%, privind
perceptiile sociale ale populatiei rome sunt remarcate drept semnificative pentru starea de spirit a
cetatenilor de etnie roma aspecte legate de neincrederea in institutii i saracia materialé accentuata.

Nemultumirea fatd de conditiile materiale precare, segregarea rezidentiala (romi din grupurile
etnice traditionale traiesc mai ales in zonele periferice ale localitatilor si Tn mediul rural, sufera
consecintele lipsei actelor de proprietate sau de inchiriere, suportd, in mare parte, o calitate
scazuta a vietii in locuinte improvizate, fara bunuri de lunga durata in gospodarie, in lipsa utilitatilor
de baza privind canalizare, gaz, apa, electricitate), faptul ca apeleaza foarte rar la diverse servicii,
dispun de veniturile mici si nesigure, toate acestea conduc la afirmarea unei insatisfactii
accentuate privind viata de fiecare zi.

Privind agteptarile romilor, desprinse din cercetare, se regasesc doua tendinte contradictorii:
tratamentul egal ca o consecintd a modernizarii europene si discriminarea perceputa, in mod

9 Minoritatile sociale desemneaza grupuri de oameni care au caracteristici comune (limba si origine etnica
etc ), care locuiesc pe teritoriul unui stat national; partea mai putin numeroasa a unei comunitati.

http /Iwww.insse.ro/cms/files/RPL2002INS/vol1/cuvvold. pdf

® Recomandarea Consiliului Europei nr. 1203/1993 referitoare la romii/tiganii din Europa, Recomandarea
Consiliului Europei nr. 1134/1990, Recomandarea nr. 563/1969 referitoare la situatia romilor si a altor
nomazi din Europa;

Conventia O.N.U. privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald, O.N.U. — Recomandarea
Generala XXVI, Discriminarea fata de rromi, 2000.

V0| folosi termenul rrom numai atunci cand sursa citata o impune.

° Temele abordate in Barometru Incluziunii Romilor. Cine sunt romii?, Excluziunea formala a cetéatenilor de
etnie romd, Segregarea rezidentiala, Viata de familie, de la nastere la moarte, Cosmina Rughinis; Stare de
spirit, institutii, optiuni politice ale romilor din Roménia, Ovidiu Voicu; Conditii de locuit si probleme financiare
ale populatiei de romi, Vlad Grigoras, Tolerantad si discriminare perceputd, Malina Voicu, Capital uman si
capital social la populatia de romi, Gabriel Badescu. http://www.osf.ro/ro/publicatii.php?cat=16
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traditional, inca de la ezitarile privind autoidentificarea etnica, pana la situatii existentiale cu un
puternic efect amplificator cum este cel al discrimin&rii multiple®.

La nivelul vietii cotidiene, fatd de multe persoane de etnie romad se manifesta frecvent
stereotipuri®” si prejudecati®®: idei preconcepute, adesea eronate, asupra unui realititi sociale
adoptate, de regula, fara cunoasterea directa a faptelor, ci ca rezultat al opiniilor comune, al
obiceiurilor dintr-o anumita comunitate.

Stereotipurile reprezinté seturi de trasaturi atribuite membrilor unui grup social. insa, acestea nu
reprezintd doar o colectie de trasaturi considerate ca fiind caracteristice pentru membrii grupului, ci
cuprinde si o explicatie care leaga acele atribute, o schema care permite intelegerea reunirii acestora
intr-o structura cognitiva comuna (Yzerbyt, Rocher, Schadron, 1997). Stereotipurile pot fi pozitive,
atunci cand aduna in structura lor trasaturi valorizate pozitiv la nivel social, sau negative, daca pun
al&turi anumite caracteristici valorizate negativ. In general, indivizii dezvoltd mai puternic stereotipuri
negative referitoare la alte grupuri decat la cele din care ei fac parte.”

in acest sens, in teoria identitétii sociale (Tajfel, Turner, 1986) se admite c& oamenii sunt
interesati sa mentind o stima de sine pozitivda. Cum apartenenta la un anume grup are un rol
important in mentinerea stimei de sine ridicate, oamenii sunt inclinati sa favorizeze propriul grup
pentru c& acest mecanism fi face sa se simta mai bine (Cernat, 2005, p.90)."®

Stereotipurile reprezintda componenta cognitiva a prejudecatilor. Astfel ca ele constituie struc-
tura cognitiva pe care se sprijina comportamentele de discriminare. Grupurile fatéd de care exista
stereotipuri negative in societate vor fi supuse in masura mai mare discriminarii Tn anumite
contexte sociale. '’

Manifestarea prejudecatilor si dezvoltarea unor atitudini bazate pe stereotipuri negative fata de
populatia de etnie roma poate fi surprinsd odata cu intrarea copiilor in institutile educationale.
Daca profesorii gi parintii elevilor de alte etnii intretin si transmit astfel de comportamente, sansele
de reusita scolara pentru copii de etnie roma se diminueaza, se pot articula premisele unei
experiente negative de integrare in mediul educational, chiar a esecului scolar.

Populatia de etnie roma nu este omogena. O buna parte s-a integrat societatii romanesgti
contemporane, iar despre o alta parte se spune, intr-un sens comun, ca a fost asimilata. Aceasta
populatie se confrunta cu problemele de factura sociala, pe care societatea romaneasca le ridica
tuturor cetatenilor ei. Obiectul discutiei de fata il constituie persoanele care traiesc in grupuri cu o
puternica traditie (in neamuri de Vatrasi, Caldarari, Rudari, Spoitori, Matasari, Ursari, Caramidari,
Gabori, Florari, Lautari, Ciubotari, Argintari, Pieptanari, Corturari, Laiesi, Cocalari, Tismanari,
Fulgari, Zlatari, Cositorari, Geambasi, Ciurari etc.) si care tocmai datorita acestui fapt se confrunta
cu probleme specifice.

Fata de populatia roma, care continua sa traiasca in acord cu traditile etniei, se poate utiliza
principiul egalitatii etnice, aplicand ideea ca toti oamenii sunt egali in drepturi si libertati, indiferent de
etnia careia i apartin. Un alt aspect vizeaza crearea unui cadru legal care sa permita o repartitie
echitabila a bunurilor economice gi a sanselor sociale pentru toti cetatenii. Egalitatea etnica vizeaza
atat un aspect al egalitatii in general, cat si unul care tine de drepturile civile. Realizarea unei egalitati
etnice apare ca un principiu care guverneaza practicile sociale, care se doresc a fi corecte. In acest
sens, se poate face apel la masuri de discriminare pozitiva. Acest tip de masuri sunt privite ca
mijloace de compensare a sanselor persoanelor dezavantajate pentru tratamentul negativ suferit in
trecut. Astfel, se pot prevedea masuri stimulative de participare sociala, strategii guvernamentale de
integrare, sanse obiective preferentiale, mai mari decat media. Argumentul de fond adus acestor

% Un exemplu semnificativ pentru ilustrarea conceptului de discriminare multipla este cel al persoanei de
etnie roma, minora, cu educatie putina (patru clase), mama intr-o familie constituita fara acte de stare civila.
o Stereotipul numeste o conceptie, imagine sau reprezentare, simplificatd, lipsita de nuante care, in timp,

s-a standardizat si insusit in mentalitatea oamenilor.

% Prejudecatile vor fi intelese in sensul de ,opinie admisa fard judecata sau rationament, sunt utilizate de
multe ori intr-un sens peiorativ pentru a denunta eroarea sau méacar absenta reflectiei care permite o aderare
neintemeiata la o idee falsa”, Elisabeth Clement, 2000, Filosofia de la A la Z, Dictionar enciclopedic de
filosofie, ALL, Bucuresti, p. 410.

9 Voicu Mélina, http://www.iccv.ro/romana/dictionar/malina/malina_stereo.htm.

1% Cercetari recente au aratat ca favorizarea grupului de apartenentd se manifesta si la nivel inconstient
gAshburn et al, 2001).

" Voicu Malina, http://www.iccv.ro/romana/dictionar/malina/malina_stereo.htm.
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masuri priveste armonia sociala, utilitatea pe termen lung a integrarii sociale a tuturor membirilor
societatii. Un bun exemplu il constituie sanse de acces acordate candidatilor de etnie roma in unele
facultati; acestia candideaza in admitere pe locuri separate.

Dincolo de sfera educationald, sansele de reusita ale masurilor de discriminare pozitiva se pot
actualiza numai daca este stimulata coparticiparea tuturor membrilor din comunitatea respectiva:
romi si neromi. In acest sens, sunt vizate aspecte care tin de mentalitate, de depasire a
prejudecatilor gi a stereotipurilor. ToIeranta102 civismul reprezmta valori care trebuie cultivate.

Aducénd in atentie corelatia: cu cat gradul de dezvoltare al unei societati este mai ridicat, cu
atat nivelul de toleranta este mai mare, Malina Voicu, in Tolerantd si discriminare
perceputa,'®concluzioneaza ci desi societatea romaneasca a facut progrese importante n ultimii
ani privind depagirea streotipurilor si a prejudecatilor, o mare parte din populatia de etnie roma
continud sa se simta discriminata in contactul cu institutile publice si in angajarea in munca.
Capacitatea de a relationa cu indivizi de alta etnie creste toleranta si duce la scaderea tensiunilor
intergrupale. Tn caz contrar, disensiunile intre indivizi apartinand unor etnii diferite pot conduce la
conflicte de o mai mare amploare.

Conflictele interetnice presupun infruntari (reale sau simbolice) intre grupuri de etnii diferite
privind diverse caracteristici, cum ar fi cele religioase, de culoare, folosirea unei anume limbi,
aspecte care decurg din obiceiurile si traditiile diferite.

In Romania, conflictele in care sunt antrenati etnici romi vizeaza mai ales comportamente
determinate de infractionalitate (nu sunt conflicte de tip religios, sau tindnd de cadrul mai larg al
rasei) si nu sunt receptate ca fiind propriu-zis conflicte intre etnii diferite, cat intre grupuri care duc
moduri de viata specifice, au nivele de civilizatie diferite'® .

Somologul Vasile Burtea analizand mai multe cazuri de conflicte in care au fost implicati si
etnici romi: Mihail Kogalniceanu, (Constanta), Bolintin Vale, Ogrezeni, (Giurgiu), Hadareni,
(Mures), Lunga, (Covasna), Turnu Lung (Satu Mare) ridica intrebarea: daca in comunitatile
respective minoritari i majoritari convietuiau de secole, nemultumiri i tensiuni existand de-a
lungul timpului, cum se explica escaladarea conflictului la un moment dat? '®®

Familia traditionald de romi este un tip de familie extinsa, cu un numar mediu de persoane de
6,6 (fatéd de 3,1 dimensiunea familiei medii pe tara, conform datelor recensamantului din 1992). Se
poate observa o bunad solidaritate intrafamiliald si intragrupala in cadrul comunitatii etnice, in
paralel cu tendinte de izolare fata de populatia majoritara. Aceasta separare se observa mai ales
in relatile cu autoritatile publice. Aceste relatii sunt preponderent directionate dinspre autoritati
spre populatia roma, invers fiind foarte rare si adesea stimulate de nevoi stringente.

O situatie recunoscuta, dar care continua sa genereze alte probleme, este absenta actelor de
stare civila, a actelor de proprietate. Practic drepturile de cetateni, de la educatie la drepturile de
protectie sociala sunt ingreunate, sau chiar imposibil de realizat, datoritd absentei actelor necesare.

Varsta la prima casatorie este scazuta atat pentru fete, cat si pentru baieti, (varsta medie la
fete este de 16,7 ani, iar la baieti de 18,3 ani,), (Op. cit. p. 75). Natalitatea este timpurie, (varsta
medie la prima nastere este 18,5 ani), iar fertilitatea este ridicata (4,35 fata de numai 1,79 copii/
femeie pe intreaga populatie, conform cu recensaméantul din 1992 (Op. cit. p. 79). Planificarea
familiala nu este folosita de majoritatea familiilor (62% dintre romii chestionati, nu foloseau nici un
mijloc contraceptiv, iar 27% recurgeau la intreruperea sarcinii).

in Viata de familie, de la nagstere si moarte, (Barometru Incluziunii Romilor, 2007) Cosmina
Rugh|n|§106 arata ca, in comportamentul de cuplu, in general, sunt relevante etnia si nivelul de
educatie, dar in cazul romilor etnia reprezinta un factor cu o influentd mai puternica decéat educatia
scolara. Gospodariile subiectilor romi cuprind 5-6 persoane, mai numeroase decat gospodariile
altor etnii, care includ in medie 3-4 persoane, diferenta fiind data de numarul mare de copii.

102 Toleranta se refera la respectul libertatii altuia, al modului diferit de a gandi si de a se comporta, precum
si al opiniilor sale de orice natura. Prin toleranta se respecta deciziile altor oameni, grupuri, popoare, religii,
alte moduri de gandire si puncte de vedere, alte stiluri si moduri de viata.

Barometru Incluziunii Romilor , http://www.osf.ro/ro/publicatii. php’7cat 16, p. 55.

* Vezi studiul de caz privind conflictul din comuna Mihail Kogalniceanu, in Zamfir E., Zamfir C. (coord.),
1993 Tiganii intre ignorare gi ingijorare, Ed. Alternative, Bucuresti.

° Burtea Vasile, 2002, RROMII, in sincronia si diacronia populatiilor de contact, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
Cap Procesul de marginalizare a populatiei de romi. Moarte tiganilor, p. 164.

® Barometru Incluziunii Romilor, http://www.osf.ro/ro/publicatii.php?cat=16, p. 64.
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Persoanele rome isi intemeiaza familia timpuriu, peste jumatate dintre femeile rome concep primul
copil Tnainte de varsta de 18 ani. 40% dintre femeile rome intervievate au declarat ca au nascut cel
putin patru copii, Tn comparatie cu proportia de aproximativ 16% dintre femeile de alta etnie.

Conditiile de locuit sunt modeste, caracterizate printr-un numar mare de persoane pe camera,
(3,03), prin dotari cu aparatura electrocasnica reduse (doar 20% dintre familii beneficiaza de
frigider si 44% de aragaz).

Nivelul de educatie este redus, 52,5 % din populatia roma a urmat doar scoala primara, iar
27% din populatia de romi este analfabeta. Nivelul de instruire este mai redus la fete decéat la
baieti. Ciclul gimnazial este absolvit de 38,3%, 4.6% au urmat liceul, numai 0,7 % si-au continuat
studiile dupa terminarea liceului.

Cei mai multi dintre romii adulti nu au nici o calificare (79,4%), dintre cei calificati 3,9% sunt
calificati in profesii traditionale, iar 16,1% au calificari in profesii moderne. Situatia femeilor este cu
totul deosebita: 89% dintre acestea nu au nici o profesie, 25% dintre barbatii adulti si aproximativ
70% dintre femei nu au nici o slujba (Op. cit p. 102).

Decalajul dintre nivelul de trai al populatiei majoritare fatd de o parte din populatia de etnie
roma a condus la o serie de masuri de suport social in favoarea romilor.

Deceniul Incluziunii romilor, 2005-2015 — initiativa sustinutd de Open Society Institute si Banca
Mondiala, precum si de Consiliul Europei, Comisia Europeana si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare si alte institutii — reprezinta un amplu efort international pentru combaterea discriminarii
si realizarea unor conditii care sa asigure accesul egal al romilor la educatie, locuinte si locuri de
munca si ingrijire medicala.

In domeniul educatiei, au fost stabilite urmatoarele directii de actiune:

e asigurarea accesului romilor la educatia obligatorie;
imbunatatirea calitatii educatiei;
implementarea programelor de integrare si desegregare;
extinderea accesului la educatia pregcolara;
imbunatatirea accesului la educatia postsecundara si a adultilor.

n domeniul angajarii in munca:

imbunatatirea nivelului oportunitatilor prin educatie si pregatire vocationala;
extinderea participarii la piata muncii prin masuri active;

imbunatatirea informarii cu privire la piata muncii;

reformarea serviciilor de angajare in munca.

n sfera ocrotirii sanatatii:

asigurarea accesului la servicii de ingrijire a sanatatii;

imbunatatirea bazelor de date privind starea de sanatate a romilor;
cresterea includerii romilor in serviciile de sanatate;

imbunatatirea sanatatii in comunitatile vulnerabile.

Pentru locuire sunt stabilite ca prioritati:

e abordarea discriminarii privind accesul la locuinte;

e imbunatatirea conditiilor de viata in comunitatile locuite de romi;

e extinderea accesului la locuinte.

Agentia de implementare a Deceniului este Agentia Nationala pentru Romi, Guvernul
Romaniei. Prin Raportul National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald 2008 —
2010, Romania a propus sa continue eforturile pentru Tmbunatatirea conditiilor de viata ale
cetatenilor de etnie roma. Astfel, prioritatile Guvernului Romaniei se axeaza pe o serie de masuri
care sa conduca la incluziunea sociala a acestei categorii:

o favorizarea accesului la servicile de sanatate primara, prin cresterea numarului de

persoane de etnie roma inscrise pe listele medicilor de familie;

e continuarea programelor de formare si pregatire a mediatorilor sanitari si mediatorilor scolari;

e imbunatatirea participarii gcolare a persoanelor de etnie roma, reducerea analfabetismului

si a abandonului scolar;

e initierea de programe nationale destinate incadrarii in economia formala prin dezvoltarea

de locuri de munca platite si cresterea abilitatilor profesionale;

e promovarea politicilor antidiscriminatorii, prin realizarea de campanii nationale de constien-

tizare.

= e e e e —e o o o
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Totodata, se va implementa sistemul de monitorizare si evaluare elaborat pentru a se masura
impactul programelor si strategiilor din domeniu, astfel incat politicile sociale tintite pe acest grup
vulnerabil sa fie bazate pe situatia reala si sa tina cont de problemele identificate.

Punerea in practica a acestor masuri se va realiza prin cooperarea si coordonarea tuturor actorilor
sociali, guvernamentali si ai societatii civile, care au responsabilitati in domeniul incluziunii sociale. De
asemenea, Fondul Social European va sprijini, din punct de vedere financiar, implementarea
programelor propuse, completat fiind de fonduri de la bugetul de stat si bugetele locale, precum si
fonduri rambursabile acordate de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Strategia Guvernului pentru imbunététirea situatiei romilor, perioada de implementare 2001-2010
— are drept scop stimularea participarii etniei romilor la viata economica, sociald, educationala,
culturala si politica, prin atragerea in programe sectoriale de asistenta gi dezvoltare comunitara.

Comisia Antisarédcie si Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS) a reprezentat principalul
instrument de coordonare a politicilor de incluziune sociala, a fost elaborat Planul National
Antisaracie si promovare a incluziunii sociale (PNAInc), perioada de implementare 2002-2012.
Scopul il constituie un proces global de dezvoltare social-economica a tarii. In acest context, o
prioritate pentru populatia de etnie roma o constituie reglementarea juridica a identitatii, locuirii si
proprietatii, reabilitarea imaginii publice a populatiei de etnie roma, combaterea discriminarii,
promovarea unei atitudini suportive, pozitive.

Memorandumul comun de incluziune sociala (JIM), perioada de implementare 2005-2010, are
ca scop promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei Tn perspectiva Tndeplinirii
obiectivelor de la Lisabona. Domeniile de interes JIM sunt: intarirea capacitatii institutiilor
guvernamentale; imbunatatirea conditiilor de viata ale romilor, prin dezvoltarea oportunitatilor
economice si crearea locurilor de munca salariale; imbunatatirea accesului la toate nivelurile de
educatie, completata cu accesul la nivelul educational minim pentru generatiile tinere; identificarea
si atribuirea de teren agricol in mediu rural si de terenuri pentru constructia de locuinte in sistem
traditional sau modern; asigurarea unui acces complet la servicii medicale primare. Coordonatorul
national JIM este Ministerul Muncii.

in concluzie, prin politicile publice pentru romi sunt vizate urmétoarele: imbunatétirea situatiei
romilor (Strategia Guvernului), reducerea saraciei si a excluziunii sociale (PNAinc), promovarea
sustinutd a unei societati coezive si incluzive (JIM), promovarea politiclor active de incliuziune
sociald a romilor (Deceniul)."”’

4.2. Ajutorul social

Sintetizand, se desprind doua linii de interes privind suportul social pentru persoanele de etnie
roma din grupurile traditionale: educatia si accesul pe piata muncii. Atunci cand insertia pe piata
muncii se realizeaza deficitar, o modalitate de sprijin este ajutorul social.

Ajutorul social'® este o form& de asistenta sociala bazata pe principiul solidaritatii sociale, se
acorda familiilor gi persoanelor singure, ca o forma de asistenta sociala, in vederea realizarii unui
venit minim garantat.

%7 lonescu Mariea, Cace Sorin, 2008, Politici publice pentru romi. Evolutii gi perspective, Ed. Expert,

Bucuresti, p. 75.
198 | egea 67/1995; H.G. 125/1996; Legea 416/2002, Legea nr. 416/2001, privind venitul minim garantat,
consolidata in anul 2009:
Art. 4.
(1) Nivelul lunar al venitului minim garantat este de:
a) 196 lei pentru familiile formate din 2 persoane
b) 272 lei pentru familiile formate din 3 persoane
c) 339 lei pentru familiile formate din 4 persoane
d) 402 lei pentru familiile formate din 5 persoane
e) cate 27 lei pentru fiecare alta persoana peste numarul de 5 persoane, care face parte din familie, in
conditiile prevazute de Legea nr. 416/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) In situatia persoanelor singure nivelul lunar al venitului minim garantat este de 108 lei.
(3) Nivelul venitului minim garantat se indexeaza anual prin hotarére a Guvernului, in raport cu evolutia
preturilor de consum.
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Cum foarte multi dintre romi care traiesc intr-un mod traditional nu sunt angajati legal pe piata
muncii, nu beneficiaza de asigurari sociale, multe familii nu sunt legalizate si astfel pot fi receptate
ca familii monoparentale formate din multi membri, la care se adauga lipsa de proprietati — se
constituie ca factori favorizanti privind dreptul la ajutor social.

Cuantumul ajutorului social este stabilit ca diferentd intre nivelurile prevazute de Legea nr.
416/2001 (la art. 4)'® si venitul net lunar al familiei sau al persoanei singure.

Acest tip de ajutor este monitorizat de catre autoritatile locale''°. Forurile administrative locale
dispun de resurse financiare modeste si de aceea intdmpina reale dificultati in acordarea ajutorului
social. Lipsa actelor si a unui domiciliu stabil determina totusi ca multe persoane singure si familii
de romi, desi indreptatite sa beneficieze de ajutorul social, sa nu o poata face.

Beneficiile sociale reprezinta o forma de suplimentare sau substituire a veniturilor primare
individuale, venituri obtinute din munca si/sau proprietati, in vederea asigurarii tuturor cetatenilor
unei tari a unui minim social acceptabil de trai. Pentru individ, beneficiile sociale pot lua fie forma
unor transferuri monetare sau in natura (bunuri), fie se pot constitui ca gratuitati, subventii sau
credite preferentiale. Sistemul de beneficii si servicii sociale constituie, impreuna cu sistemul de
taxe si impozite, principala parghie cu care opereaza statul in domeniul protectiei sociale, a
politicilor sociale. Principalele categorii de beneficii sociale sunt: 1) beneficiile de asigurari sociale
(e.g. pensii de varsta, pensii de urmas, pensii de invaliditate, ajutor de somaj); 2) beneficiile de
asistenta sociala (alocatia pentru copii, alocatia pentru familii cu multi copii, ajutoare sociale pentru
persoane cu handicap, ajutoare sociale bazate pe testarea mijloacelor, gratuitati de transport,
scutiri de impozite, credite preferentiale). La acestea se adauga serviciile sociale ce pot lua forma
unor sisteme de asigurari — ca de exemplu sistemul de asigurari de sanatate in Roméania — sau pot
fi universale si gratuite — ca de exemplu educatia obligatorie. Serviciile sociale de asistenta sociala
reprezinta o forma speciala de servicii: acestea sunt servicii personalizate, calibrate pe nevoile
individului, familiei sau comunitatii'"".

4.3. Discriminarea pozitiva in educatie

Privind educatia copiilor etnici romi, se fac eforturi atat de catre Ministerul Educatiei cat si de
catre partenerii acestuia''?.
Printre masurile care s-au luat in acest sens enumeram™":
o Elaborarea unor instrumente de lucru didactice in limba romani (programe, manuale,
dictionare)'*;
e Formarea de cadre didactice rome, apte sa preda in ciclul primar in limba romani (se tinea
seama de dorinta multor romi ca profesorii copiilor lor sa fie de etnie roma). in acest sens,

"% Cererea de acordare a ajutorului social si declaratia pe propria raspundere se inregistreaza la primarul
localitatii in a carei raza teritoriald isi are domiciliul sau resedinta titularul. Stabilirea dreptului la ajutorul
social si a cuantumului acestuia se face prin dispozitie scrisa a primarului.

" Luana Pop, http://www.iccv.ro/index.php/ro/dictionar-saracie/124-ds-beneficii

Beneficiile non-contributorii se acorda fie in functie de nevoile individului sau familiei (pe baza testarii
mijloacelor de trai), relativ la un minim social acceptabil, fie in functie de apartenenta individului la 0 anumita
categorie, de exemplu «familie cu copii». Beneficile non-contributorii sunt acordate indiferent de istoria
individului ca platitor de taxe si impozite generale sau la anumite fonduri sociale. Beneficiile non-contributorii
pot fi deci fie dependente de resursele financiare si/sau materiale ale individului, fie independente de
acestea. Beneficiile sociale selective sunt gandite in special ca instrumente de reducere a saraciei, de a oferi
un suport doar celor care sunt complet descoperiti sau insuficient acoperiti in ceea ce priveste venitul/
mijloacele de existenta. Ele actioneaza agadar ca un ultim resort de suport pentru individ, atunci cand piata
%iésau familia esueaza in a-i oferi un minim social acceptabil.

Ministerul a stabilit parteneriate cu peste 80 de ONG-uri, (printre care amintim Romani CRISS, Satra-
ASTRA (Asociatia Studentilor si Tinerilor Rromi Antirasisti), partide ale romilor, (Partida romilor), institutii
gUNICEF; Fundatia pentru o Societate Deschisa).

'* Date relevante se gasesc la adresa www.edu.ro/MINORITATI/Invatamant pentru rromi
"4 Cursuri unversitare (CEDU 2000%), Lucrari de folclor si literatura rromani, Istoria rromilor, Texte biblice in
limba rromani.
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se remarca specializarea Institutori — limba romani, in cadrul Colegiul Universitar
Pedagogic de invétémént la Distanta, Universitatea Bucuresti;

o Infiintarea unei sectii de limba si literatura romani, in cadrul Facultétii de Limbi si Literaturi
Straine, Universitatea Bucuresti;

e Acordarea de locuri distincte in facultati candidatilor romi (Facultatea de Sociologie gi
Asistentd Sociald — Universitatea Bucuresti, Facultatea de Stiinte Politice — SNSPA, apoi
Universitatea Cluj, Universitatea Constanta au prevazut locuri speciale destinate romilor);

e Cultivarea limbii romani prin activitati extragcolare (tabere de educatie multiculturala);

e Programe de recuperare gcolara (alfabetizare, completare de studii), invatamant intensiv si
cu frecventa redusa pentru adulti.

in educatie, pentru populatia de etnie roma este important s& nu fie neglijatd dimensiunea
identitara. Aceasta se articuleaza intr-un mod aparte din perspectiva unei educatii europene; atat
in invatdmantul formal, cat si in cel informal se vizeaza realizarea unui tip de educatie
multiculturala.

Programul social ,,Cornul si laptele” a avut un impact pozitiv asupra copiilor, (mai ales pentru
elevii din clasele I-1V), imbunatatind participarea scolara in randurile populatiei foarte sarace.

Organizatile non-guvernamentale implicate in sustinerea populatiei de etnie roma initiaza
campanii, elaboreaza publicatii, dintre care amintim ca un bun exemplu: Ghid de practici pozitive
pentru educatia copiilor rromi (Bucuresti, Artprint 2004)""°, participd la programe cum ar fi:
Strategiile dezvoltate in cadrul programului PHARE RO 01 04.02 de asigurare a accesului la
educatie a grupurilor dezavantajate, cu focalizare pe rromi; Programul national de formare a
cadrelor didactice nerrome care lucreaza cu elevi si copii rromi; Programe scolare de limba
rromani si de istoria gi traditiile rromilor.

Pentru populatia de romi, care continua sa traiasca traditional, raman insa mult sub nevoile
reale de acoperire a o serie de aspecte, care impun masuri de protectia sociala: neglijarea,
exploatarea si/sau abandonul copiilor, precaritatea sanselor reale privind accesul pe piata muncii,
lipsa de locuinte.

Potrivit Calendarului admiterii in invatamantul liceal si profesional de stat, in perioada 18-20 iunie
2009 a avut loc repartizarea candidatilor pe locurile speciale pentru rromi.

In urma centralizarii rapoartelor solicitate inspectoratelor scolare judetene, situatia repartizarii
candidatilor de etnie rroma pe locurile speciale este urmatoarea: pe cele 7.483 locuri alocate in
liceele din tara s-au inscris 2.460 de elevi. Au fost admisi 2.246 de elevi rromi, in urma procesului
de repartizare in sedinte publice, pe baza mediilor si a optiunilor candidatilor. Media minima de
admitere a fost de 3,9, iar cea mai mare medie a fost 9,55. Sapte judete au avut medie maxima de
admitere ntre 9 si 9,55 (judetul Buz&u). in judetul Gorj, ultima medie de admitere pe locurile
speciale pentru rromi a fost 6,42, in conditile in care 21 de judete au avut ultima medie de
admitere sub 5. http://www.edu.ro/index.php/pressrel/12264

intrebari i aplicatii:

1. Numiti cinci consecinte ale educatiei multiculturale.

2. Dati exemple de modalitati de manifestare a tolerantei fatéd romii traditionali: Tn scoala, pe
piata muncii, in comunitate.

3. Michael Banton arata, sub titlul Localizarea discriminéarii (Banton, M., 1998, Discriminarea,
Ed. Du Style, Bucuresti, p. 44) ca aceasta poate fi identificata privind admiterea la universitate,
privind deciziile in sistemul de procedura penala si discriminarea pe piata locuintelor. Analizati
daca in Romaénia cele trei tipuri de discriminare se regasesc la nivelul unor fapte concrete.

4. Ajutorul social este una dintre cele mai frecvente forme de protectie sociala de care
beneficiazé familile rome traditionale. Dintre capii de familii de romi, 75% considera ca ei si

"5 Ghidul a aparut in cadrul proiectului ,Pasi spre toleranta”, campanie initiatd de Romani CRISS — Centrul
Romilor pentru Interventie Sociala si Studii, Agentia de Monitorizare a Presei ,Catavencu”, in parteneriat cu
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului. Cuprins: |. Interculturalitate; 1. Romii - Excurs imagologic; Il.
Politici educationale actuale cu privire la copiii romi; IV. Modalitati de lucru cu elevii gi comunitatea roma; V.
Lista materialelor didactice destinate invatamantului pentru romi.
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familiile lor sunt indreptatiti sa primeasca ajutorul social. (Preda M., 2002, Politica sociala
romaneasca intre saracie si globalizare, Polirom, lasi, p.176)

Numiti trei consecinte ale acestei stari de fapt.

5. Identificati masuri de interventie sociala prin care sa fie diminuata marginalizarea populatiei
rome traditionale.

6. Agentia de Monitorizare a Presei a derulat o campanie de sensibilizare privind problematica
etnicilor romi cu titlul: ,,Discriminarea se invaté acasa. Cunoaste-I inainte s&-I judeci!” — Comentati
eficienta unui astfel de demers in comunitatea unde domiciliati.

7. Analizati prezenta populatiei de etnie roma pe Harta sdraciei comunitare (Sandu Dumitru,
2005, Comunitétile de romi din Roménia, O hartad a séraciei comunitare, prin sondajul ProRomi,
http://www.anr.gov.ro/site/bibiloteca.html)

8. Argumentati pro sau contra afirmatiei dupa care comunitatea roma traditionala este o
comunitate inchisa.

9. De ce tipuri de servicii sociale poate beneficia o persoana care nu detine acte de stare civila?

10. Explicati intelesul sintagmei crizd de identitate structurald (Buzarnescu $., 2007, Stiintele
social-umaniste, o solutie pentru depésirea crizei de identitate structurald a spatiului social
contemporan, in Muntean A., Sagebiel J., Practici in asistenta sociald, Romania, Germania, Ed.
Polirom, lasi, p. 72)
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5. Politici sociale fata de persoanele cu handicap

5.1. Incapacitate, dizabilitate, handicap

5.2. Protectia sociala a persoanelor cu nevoi speciale

5.3. Rolul comunitatii in sprijinirea persoanelor cu handicap;
reteaua de suport social.

Scopul acestui capitol este de a prezenta cateva dintre cele mai importante aspecte ale
protectiei sociale a drepturilor persoanelor cu handicap.

Obiectivele avute in atentie sunt:

- sa identificati tipuri de probleme pe care le au persoanele cu dizabilitati;

- sa diferentiati notiunile de infirmitate, dizabilitate, handicap;

- sa distingeti tipuri de invaliditate;

- sa analizati forme de protectie sociala adresate persoanelor cu handicap;

- sa comparati aspecte ale institutionalizarii cu alte forme de ingrijire a persoanelor cu handicap.

|Termeni cheie: asistent personal, deficienta, dizabilitate, handicap, institutionalizare, normalizarea,
reteaua de suport social.

5.1. Incapacitate, dizabilitate, handicap

Care este gradul de acceptare de la care o anumita opinie devine jignitoare, stigmatizanta?
Cum se stabilesc granitele intre normal si anormal?

Cunoscutul sociolog E. Durkheim arata ca, atat in cazul fenomenelor sociale, cat si in cele
biologice, se pot delimita doua tipuri de fapte: unele generale, care se regasesc pentru majoritatea
membrilor speciei si altele aparte, diferite, aparand la un numar mic de indivizi, sau chiar la unul
singur. Astfel se pot distinge starile de fapt normale (ceea ce este asa cum trebuie sa fie) de cele
patologice (ceea ce ar trebui si fie altfel decat asa cum este), (E. Durkheim, 1974, p. 105)'"°. In
acceptiunea lui Durkheim sanatatea si boala trebuie considerate fapte obiective. in definirea bolii
sistemul de referintéd este situatia medie, acceptam ca normalitatea are o conotatie statistica.
Deficienta, handicapul sunt exceptii individuale in raport cu ceea ce este general la nivelul speciei.

Boala poate fi privita ca un fapt social, iar orice fapt social este explicabil printr-un alt fapt social.

Medicina legitimeaza rolul de bolnav si, de aici, scutirea de responsabilitdti sau acordarea
anumitor drepturi (in justitie, in raport cu serviciul militar, privind capacitatea de munca, asigurarile,
scutirea de frecventa gcolara etc.). Prima teoretizare asupra medicinii ca agent de control social a
facut-o Talcot Parsons, analizand implicatiile status-rolului de bolnav.

Starea de boald nu are doar un impact personal, ci gi 0 ampla relevanta sociala. Daca este
receptata ca un fenomen deviant, atunci societatea isi va articula mecanisme prin care sa
diminueze efectele negative si costurile care se impun.

Controlul medical social se realizeaza in principal in trei forme: tehnologia medicala,
colaborarea cu alti agenti si ideologia medicala (Manea L., 2000, p. 168).

Starea buna, de sanatate permite individului sa raspunda cerintelor de functionare a societatii.
Boala este o forma de devianté sociald pentru ca deformeaza rolurile sociale normale. Boala este
un mod de raspuns la presiunile sociale, ca un mod de evadare din responsabilitatile sociale.
Boala este un fenomen social de devianta antrenand necesitatea unui control social pentru
asigurarea unui optim functional la nivelul societatii in ansamblu’"’.

Un alt sociolog, Robert Merton''®, trateaza problematica sanatatii si a bolii in termeni de rol si
status. Fiecare persoana exercita un set de statusuri si de roluri, iar atunci cand printre acestea se
afla si statusul de bolnav sau persoana cu handicap, acesta poate sa devina cel mai important
status, sa fie status dominant, antrenand roluri aferente.

"8 Emil Durkheim , 1974, Regulile metodei sociologice, Ed. $tiintifica, Bucuresti.

"7 Talcot Parsons, 1968, The Social System, New York, The Free Press.
"8 Robert Merton, 1959, Social Theory and Social Structure; Glencoe, lllinois, The Free Press.
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Normalitatea este o stare relativa, greu de circumscris in parametrii precisi, se impune mai cu
seama prin frecventa mare a aparitilor, numind ceea ce este obignuit, desfagsurandu-se in
parametrii agteptati intr-o anumita comunitate. in opozitia cu aceasta, patologicul este o abatere, o
stare devianta. Tocmai receptarea acestui aspect ne induce o stare de teama, ca nu cumva
abaterea sa conduca la comportamente periculoase, daunatoare. Astfel, ceea ce respingem este
tocmai ceea ce ne-ar putea produce un potential rau.

E. Goffman a definit handicapul''® ca un stigmat, ca relatia dintre un atribut si un prejudiciu pe
care acesta il declanseaza la nivelul persoanei; in acest mod, persoana cu atributul respectiv
ajunge sa fie discreditata (E. Goffman, 1990).

In Declaratia Drepturilor Persoanelor Handicapate, adoptata de Adunarea Generald a O.N.U.,
in 1975, intalnim o alta definitie a persoanei handicapate ca fiintda umana aflata in incapacitatea de
a-si asigura, in totalitate sau in parte, necesitatile unei vieti individuale sau sociale normale,
datorita unei deficiente congenitale, a incapacitatii sale fizice sau mintale.

Traditional, persoana handicapata era sinonima cu infirm. Initial societatea percepea situatia
persoanelor cu anumite deficiente ca fiind una individuala (orb, schiop, surd, nebun). Demersul de
sprijin a acestor persoane era mai cu seama receptat drept act de caritate comunitara, sub
auspiciul valorilor moral-religioase.

Apoi perceptia asupra handicapului a evoluat prin raportare la capacitatea de a desfasura o
munca utila. Astfel persoanele erau in-valide (in comparatie cu cele valide, apte de activitate).

In linii generale, era vizat a-normalul, a-tipicul, ceea ce iesea din sfera parametrilor obignuiti in
comunitate.

Aceasta se stabilea prin raportare la ceea ce era normal (ceea ce este frecvent, comun si se
conformeaza trasaturilor medii ca frecventa intr-o colectivitate. Dihotomia normal-handicapat este
reductionista.

Preluand o distinctie propusa de P. Wood, prin Organizatia Mondiald a Sanatatii, s-au impus
urmatoarele distinctii:

e Infirmitate sau deficienta (impairment), aspectul medical: numind orice pierdere, anomalie
sau dereglare a unei structuri sau a unei functii anatomice, fiziologice ori psihice. Ea descrie
perturbarea la nivelul organului, vizand deficite ale membrelor, organelor sau ale altor structuri ale
organismului, ca si deficite ale functiei minate. Conceptul este operational la nivelul sistemului
organism. Formulari de tipul: lipsa vederii, ambliopia, surzenia, mutismul, paraliziile membrelor,
intérzierea mintald, deficienta de vorbire sunt semnificative, in acest sens.

Deficienta include:

a. Deficitul desemneaza intelesul cantitativ al deficientei, adica ceea ce lipseste pentru a

completa o anumita cantitate sau intregul;

b. Defectuozitatea se refera la ceea ce determina un deficit;

c. Infirmitatea desemneaza diminuarea notabila sau absenta uneia sau mai multor functiuni
importante care necesita o protectie permanenta, fiind incurabila, dar putand fi reeducata,
compensata. Dupa datele UNESCO, infirmitatea se limiteaza numai la deficienta motorie;

d. Invaliditatea implica pierderea sau diminuarea temporara sau permanenta a capacitatii de
munca;

e. Perturbarea se refer la abaterile de la norma."®

e Incapacitate sau dizabilitate (disability), ingloband orice reducere, lipsa sau pierdere
(rezultdnd dintr-o infirmitate sau deficientd) a aptitudinii de a desfasura o activitate in conditiile
considerate normale pentru o fiintd umana. Incapacitatile sunt descrieri ale perturbarilor la nivelul
persoanei, al personalitatii; ele ilustreaza limitarea functionald sau restrictia in activitate (de
duratd), cauzate de o deficienta. De exemplu, se refera la incapacitati care conduc la dificultati de

"% Handicap — isi are originea in limba englez&, desemnand initial ascunderea mainilor sub c&ciula intr-un
joc de noroc (concurentii puneau méana si banii socotiti miza intr-o caciula). In sec XVIII — termenul era
aplicat unui tip de intrecere intre doi cai, situatie in care un arbitru decidea asupra gradului de dezavantaj
impus unui cal superior, proprietarii cailor indicau daca erau ori nu de acord cu hotararea arbitrului, ducand
sau indepartdnd mana de la palarie. O astfel de cursa era numita cursa cu handicap; in sec XIX, sfera
notiunii a fost largita, incluzand orice tip de intrecere in care inegalitatile sunt in mod artificial nivelate, prin
impunerea unui dezavantaj concurentilor superiori.

120 Ghergut Alois, Problematica asistentei persoanelor cu handicap/ cerinfe speciale, in Neamtu George,
2003, Tratat de asistenta sociald, Ed. Polirom, lasi, p. 860.
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vedere, de auz, de deplasare, de urcare a scarilor, de autoservire (de spalat, imbracat, preparare
si asimilare a hranei etc.).

e Handicapul (handicap), definit ca orice dezavantaj de care sufera o anumita persoana, ca
urmare a unei infirmitati sau incapacitati, care impiedica satisfacerea totala ori partiala a sarcinilor
considerate normale pentru ea, in raport cu varsta, sexul si cu diferiti factori sociali si culturali.
Notiunea de handicap descrie rolul social atribuit persoanei cu deficienta sau incapacitate, rol care
0 plaseaza ca dezavantajata in raport cu alte persoane. Dezavantajele apar si se manifesta in
cadrul interactiunii dintre persoana cu mediul ei social si cultural specific. De exemplu, se apeleaza
la formulari de tipul: imobilizat la pat, limitat la domiciliu, inapt de a utiliza transportul in comun,
inapt de muncd, izolat social etc. Intr-un astfel de context, handicapul este receptat ca o problema
sociala. (Manea L., 2000, p. 30).

Legea nr. 448/2006, republicata 2008, legea privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, precizeaza ca persoanele cu handicap, in intelesul prezentei legi, sunt
acele persoane carora, datorita unor afectiuni fizice, mentale sau senzoriale, le lipsesc abilitatile de
a desfasura in mod normal activitati cotidiene, necesitdind masuri de protectie in sprijinul
recuperdrii, integrarii si incluziunii sociale''.

La nivelul O.M.S., se estima ca persoanele cu handicap reprezinta 10% din totalul populatiei
(inclusiv malnutritia). Ulterior procentul s-a redus la 6-7%.

Deficienta mintald numeste reducerea semnificativa a capacitatilor intelectuale si psihice care
determina o serie de dereglari ale reactiilor si mecanismelor de aparare a individului la conditiile in
permanenta schimbare ale mediului Tnconjurator si la standardele de convietuire sociala dintr-un
anumit areal cultural, fapt ce plaseaza individul intr-o situatie de incapacitate si inferioritate,
exprimata printr-o stare de handicap Tn raport cu ceilalti membri ai comunitatii din care face parte.'??

Statisticile OMS arata ca deficienta mintala este intalnita la 3-4% din populatia infantila.

Indicatorul de dezvoltare intelectuala este reprezentat prin coeficientul de inteligenta (IQ —
intelligence quotient), introdus in literatura psihologica de W. Stern pentru a completa notiunea de
varsta mintala folosita de A. Binet gi T. Simon in interpretarea testelor de inteligenta.

Ca unitate de masura psihologica, coeficientul de inteligenta reprezintd raportul dintre varsta
mintala si varsta cronologica, exprimate in luni. Mai precis, este raportul dintre performanta reala a
subiectului gi performanta agteptata in functie de varsta sa.

Clasificare:

- peste 140 - inteligenta extrem de ridicata;
- 120 - 140 - inteligenta superioara;
- 110-119 —inteligenta peste nivelul mediu;

- 90-109 - inteligenta de nivel mediu;

- 80-89 — inteligenta sub medie;

- 70-79 — inteligenta de limita (intelect liminar);

- 50-69 - deficientd mintala ugoara (debilitate mintala);

- 20-49 - deficientda mintala severa sau mijlocie (imbecilitate);
- 0-19 — deficienta mintala profunda sau grava (idiotie).

Formele cuprinse in intervalul 1Q: 0-80 intra in categoria deficientelor mintale.
Organizatia Mondiala a Sanatatii OMS distinge ntre:

- 1Q-50-70 — inapoiere mintala usoara;

- 1Q—-35-49 - intarziere mintala medie;

- 1Q-50-70 — intarziere mintala grava.

In momentul in care performanta Tn roluri sociale scade considerabil datoritd unei probleme
psihologice, starile prin care trece subiectul pot fi Incadrate ca tulburari psihiatrice. Deficitul
functionarii in rolurile sociale ca o consecinta a tulburarilor psihice gi comportamentale este cu atat
mai accentuat, cu cat si acestea sunt mai grave. De aceea, Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) a introdus in criteriile de diagnostic pentru aceste tulburari o axa speciala, in care se

121 http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_protectia_persoane_handicap_448_2006_rep_2008.php

122 Ghergut Alois, Problematica asistentei persoanelor cu handicap/ cerinfe speciale, in Neamtu George,
2003, Tratat de asistenta sociald, Ed. Polirom, lagi, p. 866.
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evalueazd functionarea in roluri sociale: Manualul OMS pentru Diagnostic, ICD-10'?. De
asemenea, perturbarea integrarii sociale poate fi privitd ca o consecintd a afectarii corpului sau a
functiilor acestuia. Apar astfel tulburari in desfasurarea unor actiuni specific umane, care limiteaza
posibilitate de functionare a persoanei. Aceste aspecte sunt relevate in clasificarea OMS a starilor
defective, ca urmare a bolilor sau tulburarilor de orice fel. Clasificarea — care alatura aspectele
fiziologice, personale si sociale ale consecintelor problemelor de sanatate ale persoanei —
furnizeaza un model al integrarii complexe a dizabilitatii, mai precis a acelei limitari a performantei
activitatii umane dependenta total de individului respectiv. Sistemul permite identificarea piedicilor
din societate pentru persoana cu dificultati si constituie un instrument relevant pentru
implementarea de noi politici sociale.

Dificultati pe care le intdmpind persoanele cu handicap sunt multiple si complexe. Dintre

acestea amintim:

a. dificultati de ordin general:

- dificultati de deplasare gi migcare, pentru cei cu deficinete fizice;

- dificultati de exprimare si comunicare, pentru cei cu deficiente senzoriale;

- dificultati de adaptare la modul de viata cotidian si la rigorile vietii sociale, pentru cei cu
dificultati mintale si intelectuale;

- dificultati de intretinere, pentru persoanele lipsite de resurse si venituri;

b. dificultati de ordin profesional:
dificultati legate de instruirea si pregatirea profesionala a persoanelor cu diferite grade de
deficienta;

- dificultati de plasare in locurile de munca corespunzatoare profesiei sau absenta unor locuri
de munca in conditii protejate (ateliere protejate, sectii speciale de productie pentru
persoanele cu handicap etc.);

c. dificultati de ordin psihologic si social:
bariere psihologice care apar intre persoanele cu gi fard handicap, ca urmare a dificultatilor
intampinate in activitatile cotidiene, profesionale si sociale, precum si din cauza unor
prejudecati sau a unor reprezentari deformate cu privire la posibilitdtile si activitatea
persoanelor cu deficiente.'*

In Romania, conform cu datele oferite de Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Handicap,
la 31 decembrie 2008, numarul total de persoane aflate in aceasta situatie este de 831.199, dintre
care 59.247 copii si 571.952 adul’gi.m. Ponderea persoanelor cu handicap dupa sex, la aceeasi
data era de 45,57% persoane de sex masculin, 54,43% persoane de sex feminin.

La nivel local, in cadrul primariilor functioneaza Serviciul de Protectie Speciald a Persoanelor
cu Handicap, Serviciul Ajutor Special pentru Persoane cu Handicap, Comisia de expertiza
medicala a Persoanelor cu Handicap.

'3 Ghidurile psihiatrice de referintd sunt ICD-Classification of Mental and Behavioural Disorders: Clinical
Description and Diagnostic Guidelines (CDDG) si Diagnostic Criteria for Research (DCR), respectiv Diagnostic
and Statistic Manual of Mental Disorders (DSM).
'?* Ghergut Alois, Problematica asistentei persoanelor cu handicap/ cerinte speciale, in Neamtu George,
2003, Tratat de asistenta sociald, Ed. Polirom, lagi, p. 861.
125h’(tp://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/fiIe/Statistica/BuIetin%ZOs’(atistic/ZOOQ/handicap1_65.p
df; Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului — DGASPC.
Ponderea dupa tipuri de handicap:
fizic — 17,44%
somatic — 20,84%
surdocecitate — 0,09%
auditiv — 3,51%
vizual — 18,18 %
mental —18,04%
psihic — 14,43%
asociat — 5,77%
HIV / SIDA - 0,78%
boli rare — 0,71%
k. social —0,21%
Sursa: DGASPC, Persoane cu handicap, Ponderea pe tipuri de handicap, 30 septembrie 2008.
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Persoanele cu handicap pot beneficia de asistenti personali, angajati cu contract de munca,
prin intermediul primariei.

Persoana cu handicap grav are dreptul, in baza evaluaarii sociopsihomedicale, la un asistent
personal.

Asistentul personal’®® este cel care supravegheazd, acorda asistenta si ingrijire permanenta
copilului sau adultului cu handicap grav. Printre obligatiile asistentului personal'®’ se mentioneaza
si aceea de a trata cu respect, buna-credinta si intelegere persoana cu handicap si de a nu abuza
fizic sau moral de starea de incapacitate in care se gaseste persoana asistatda. Un om poate
indeplini la cerere rolul de asistent personal si poate fi incadrat cu contract individual de munca
daca indeplineste urmatoarele conditii:

a) are varsta minima de 18 ani impliniti;

b) nu a fost condamnat pentru savarsirea unei infractiuni care l-ar face incompatibil cu

exercitarea ocupatiei de asistent personal;

c) are capacitate deplina de exercitiu;

d) are o stare de sanatate corespunzatoare, atestata de medicul de familie sau pe baza unui
examen medical de specialitate;

e) a absolvit cel putin cursurile Tnvatamantului general obligatoriu, cu exceptia rudelor si afinilor
pana la gradul al IV-lea inclusiv, ale persoanei cu handicap grav, precum $i cu exceptia
sotului sau sotiei, dupa caz; in situatii exceptionale, la propunerea asistentului social din
cadrul aparatului propriu al consiliului local in a carui raza teritoriala Tsi are domiciliul sau
resedinta persoana care urmeaza sa indeplineasca functia de asistent personal.

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap poate aproba derogarea de la indeplini-

rea conditiilor de studii si in cazul altor persoane'®®.

Incadrarea in munca a persoanelor cu handicap se poate face prin crearea unor locuri de
munca protejate, organizate astfel incat sa fie eliminate impedimentele de orice fel, prin asigurarea
inlesnirilor si adaptarilor corespunzatoare.

Societatea isi exercitd functia de control social asupra persoanelor cu deficiente prin interme-
diul serviciilor medicale, care fac si un gest de legitimare privind statutul acelei persoane.

Medicina devine principalul agent de control social, ocupandu-se nu numai de diagnostic si
tratament, ci tinzand spre o medicalizare a vietii cotidiene a persoanelor respective. De pilda,
conform cu legislatia in vigoare, sunt prevazute o serie de obligatii ale persoanelor cu handicap
privind prezentarea la comisiile de expertiza medicala, privind urmarea programului individual de
recuperare si integrare sociala, program stabilit de comisiile de expertiza medicala ; persoana cu
handicap este obligatd sa coopereze cu asistentii sociali si cu inspectoratele de stat teritoriale
pentru persoanele cu handicap. incadrarea in muncé a persoanelor cu handicap se face tot pe
baza recomandarilor medicale.

in conformitate cu legislatia in vigoare, se delimiteaza trei grade de invaliditate:

. gradul | de invaliditate (deficienta functionala este grava), care se acorda celor care au
capacitatea de autoservire pierduta: imobilizare la pat, prin stadiul avansat al tulburarilor

126 Conform H.0.102/1999, Legea 448/2006, www.anph.ro/

127 psistentul personal are urmatoarele obligatii principale:

a) sa participe, o data la 2 ani, la instruirea organizata de angajator;

b) sa semneze un angajament, ca act aditional la contractul individual de munca, prin care isi asuma
raspunderea de a realiza integral planul de recuperare pentru copilul cu handicap grav, respectiv
planul individual de servicii al persoanei adulte cu handicap grav;

c) sa presteze pentru persoana cu handicap grav toate activitatile si serviciile prevazute in contractul
individual de munca, in fisa postului si in planul de recuperare pentru copilul cu handicap grav,
respectiv in planul individual de servicii al persoanei adulte cu handicap grav;

d) sa trateze cu respect, buna-credinta si intelegere persoana cu handicap grav si s& nu abuzeze fizic,
psihic sau moral de starea acesteia;

e) sa comunice directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului judetene, respectiv locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, in termen de 48 de ore de la luarea la cunostinta, orice modificare
survenita in starea fizica, psihica sau sociala a persoanei cu handicap grav si alte situatii de natura sa
modifice acordarea drepturilor prevazute de lege.

Nu pot detine calitatea de asistent personal persoanele care beneficiaza de concediu pentru cresterea

copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pana la 7 ani.

128
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functionale determinate de boald; amputatie bilateralda de membre; abolire a discernamantului
sau supravegherii permanente din partea altei persoane.

e gradul Il de invaliditate (deficienta functionalé este accentuatd) se acorda celor cu incapaci-
tate de a desfasura activitati potrivit rolurilor sociale pe care trebuie sa le joace, in raport cu
varsta, datorita unor limitari functionale accentuate determinate de afectiuni severe motorii,
senzoriale, neuropsihice sau metabolice, cu complicatii ale unor aparate gi sisteme;

e gradul Il de invaliditate se acorda celor avand capacitatea de prestatie fizicad (motorie,
metabolica) sau intelectuala redusa, corespunde unei deficiente functionale medii. Gradul
de invaliditate nu este determinat de diferite afectiuni, ci de intensitatea tulburarilor
functionale pe care acestea le provoaca, in raport cu stadiul de evolutie, cu existenta sau
probabilitatea complicatiilor. Prin urmare, chiar daca persoane diferite prezinta acelasi boli,
ele pot fi incadrate in grade diferite de invaliditate. (Manea L., 2000, p. 213).

5.2. Protectia sociala a persoanelor cu nevoi speciale

Protectia speciala a persoanelor cu handicap a facut obiectul unei atentii speciale si din punct
de vedere juridic. Astfel, s-au adoptat pe plan intern'*acte normative de baza — legi, ordonante,
hotarari de guvern; reglementari si acte normative din domeniul secundar — care contin prevederi
de naturd metodologica, in acord cu recomandérile de pe plan international."®

Constitutia Romaniei (Art. 50), prevede:

"Persoanele cu handicap se bucura de protectie speciala. Statul asigura realizarea unei politici
nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea
participarii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitatii, respectand drepturile si
indatoririle ce revin parintilor si tutorilor."

Conform datelor oferite de Ministerul Muncii, din totalul de persoane cu handicap, n
decembrie 2008, 97,3 % (613.924 persoane) se afla in ingrijirea familiilor sau traiesc independent,
(neinstitutionalizate) si 2,7 % (17.275 persoane) se afla in institutile rezidentiale de asistenta
sociald pentru persoanele adulte cu handicap™'.

in trasarea unor linii directoare, privind strategia de a realiza protectia persoanelor cu
handicap, s-au conturat mai multe modele: institutionalizarea (ingrijirea Tn institutii),
dezinstitutionalizarea (vizand tendinta de a evita internarea pentru lungi perioade de timp in
institutii, organizarea unor institutii de o mai mica dimensiune), non-institutionalizarea (evitarea
protectiei prin intermediul institutiilor, preferinta pentru ingrijirea Tn comunitate), normalizarea

129Legea nr. 53/1992, privind protectia speciald; Legea nr. 57/1992, privind incadrarea in munca; Ordonanta
de Urgenta 102/1999, privind protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap; Legea
448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata.

%0 1966 Carta Sociala Europeana, Art. 15: dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la integrare
sociald, si la participare la viata comunitatii;

1971, Declaratia Drepturilor Deficientului Mintal, adoptatd de Adunarea Generala a ONU;

1975, Declaratia Drepturilor Persoanelor Handicapate, de catre Adunarea Generala a ONU (principalele
categorii de drepturi: dreptul la respectul demnitatii sale umane; dreptul la masuri care sa-i confere cea mai
larga autonomie; dreptul la tratamente medical, psihologic, la aparate si proteze, la readaptare sociala;
dreptul la securitate economica si sociala si la un nivel de viata decent; dreptul de a trai in cadrul familiei
sale; dreptul la aparare Tmpotriva oricarei exploatari; dreptul de a beneficia de asistentd legala; dreptul
organizatiilor persoanelor cu handicap de a fi consultate.

1981, An international al persoanelor handicapate, cu deviza: participare deplind si egalitate.

1982, Adoptarea de catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite a Programului Mondial de Actiune in
legéatura cu Persoanele cu Handicap;

Declararea de catre Adunarea Generala ONU a perioadei 1983-1992 drept Deceniul persoanelor cu
handicap gi adoptarea unui program special de actiune;

1989, Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a ONU mentioneaza si
prevederi pentru copiii cu handicap.
131http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/ﬁIe/Statistica/BuIetin%203tatistic/2009/handicap1_65.pdf
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(organizarea activitatii de Tngrijire si suport in termenii unei vieti pe céat posibil normale), ingrijirea in
comunitate, universalismul (Manea L., 2000, p. 233-244).

Institutionalizarea este o solutie adoptata in contextul in care capitalismul aducea pe langa
ideea de marire a productivitati muncii si pe aceea a muncii specializate. Se considera ca
persoanele cu handicap au nevoie de ingrijiri speciale, care puteau fi oferite de persoane calificate,
intr-un mediu organizat gi dotat corespunzator, adica in institutia specializata.

Aceasta se particularizeaza in raport cu aspectele protejate ale vietii: ingrijirea sanatatii,
educatia, munca, locuirea si, in functie de tipul de beneficiari, varsta, severitatea deficientelor.
Particularitatile tipurilor de handicap fac necesare forme de suport diferite."

Institutii publice de asistenta sociala pentru persoane adulte cu handicap aflate in coordonarea
Autoritstii Nationale pentru Persoanele cu Handicap sunt'®*:

Centre de recuperare si integrare sociala — 1;

Centre de consiliere psiho-sociala — 1;

Centre de recuperare si integrare sociala — recuperare neuro-motorie — 1;
Centre de ingrijire si asistenta - 98;

Centre de integrare prin terapie ocupationala — 18;

Centre pilot de recuperare si reabilitare persoane cu handicap — 2;
Centre de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica — 47;

Centre de recuperare si reabilitare persoane cu handicap — 35;

Centre de zi — 12;

Locuinte protejate — 79;

Centre respiro — 5;

Centre de criza — 2;

Centre cu profil ocupational — 1;

Centre de servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu — 34;
Echipa mobila — 1.

Cand consecintele izolarii persoanelor internate in institutii au devenit de notorietate publica a
aparut ideea dezinstitutionalizarii. Era vizata, in principal, reducerea numarului celor ingrijiti in
institutii de tip rezidential. Pentru persoanele deja aflate in institutii, s-a urmarit transferul
persoanelor cu handicap din unitatile relativ mari, in unele cu dimensiuni mai reduse si, in paralel,
s-a urmarit evitarea plasamentului pentru perioade mari de timp in astfel de institutii.

Demersul gradual de indepartare de institutii a continuat cu non-instiutionalizarea propriu-zisa,
mai precis cu descurajarea plasamentului institutional.

Ca alternativa, se considera ca cele mai bune formule de ingrijire a persoanelor cu handicap
sunt programele derulate in comunitate. Se ajunge astfel la ideea dupa care ceea ce trebuie
urmarit, prin spijinul acordat persoanelor cu handicap, era marirea capacitatilor acestora astfel

32 ponderea dups tipuri de handicap:

a. fizic — 4,84%

b. somatic — 3,26%

c. surdocecitate — 0,01%

d. auditiv — 0,56%

e. vizual — 2,78 %

f. mental — 44,75%

g. psihic — 28,56%

h. asociat — 7,68%

i. HIV / SIDA - 0,78%

j. boli rare — 0,07%

k. social — 7,43%
Sursa: DGASPC, Persoane cu handicap institutionalizate, Ponderea pe tipuri de handicap, 30 septembrie 2008.
http:/Avww.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Statistica/Buletin%20statistic/2009/handicap1_65.pdf
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap este organul de specialitate al administratiei publice
centrale care coordoneaza, la nivel central, activitdtile de protectie speciala si promovare a drepturilor
persoanelor cu handicap, elaboreaza politicile, strategiile si standardele in domeniul promovarii drepturilor
persoanelor cu handicap, asigura urmarirea aplicarii reglementarilor din domeniul propriu si controlul activita-
tilor de protectie speciald a persoanelor cu handicap.

53



incat sa poata avea o viata cat mai normala. Normalizarea desemneaza un principiu cultural si
moral general. Serviciile acordate persoanelor cu handicap nu trebuie sa le indeparteze pe
acestea de parametrii unei vieti normale, sa nu fie segregative. De acum, se impunea problema
identificarii mijloacelor prin care sa se asigure o anume calitate a vietii beneficiarilor in vederea
respectului drepturilor acestora, ca drepturi ale omului.
Conform Legii nr. 448/2006, republicata 2008, persoanele cu handicap beneficiaza o serie de
drepturi la:
a) ocrotirea sanatatii — prevenire, tratament si recuperare;
b) educatie si formare profesionala;
C) ocuparea si adaptarea locului de munca, orientare si reconversie profesional3;
d) asistenta sociald, respectiv servicii sociale si prestatii sociale;
e) locuinta, amenajarea mediului de viata personal ambiant, transport, acces la mediul fizic,
informational si comunicational,
f) petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism;
g) asistenta juridica;
h) facilitati fiscale;
i) evaluare si reevaluare prin examinarea la domiciliu a persoanelor nedeplasabile de catre
membrii comisiei de evaluare, la un interval de 2 ani.™*

5.3. Rolul comunitatii in sprijinirea persoanelor cu handicap; reteaua de suport social.

Ingrijirea in comunitate este optiunea considerata astézi drept viabila privind sprijinul acordat
persoanelor cu handicap. Aceasta presupune crearea unor conditii in care serviciile speciale,
medicale gi de ingrijire, sa poata fi realizate fara dislocarea persoanei din mediul sau obignuit de
viata. Un efort deosebit in acest sens revine familiei. Aceasta are nevoie, la randul sau, de diverse
forme de sprijin.

Reteaua de suport social a persoanei este reprezentata de totalitatea persoanelor care ofera
ajutor in conditii obignuite sau de criza (membri ai familiei, prieteni, cunostinte etc.). Sprijinul oferit
poate fi unul in rezolvarea unor probleme practice sau poate fi un sprijin afectiv si moral. Cu cat
reteaua de suport este mai extinsa, cu atat capacitatea persoanei de a face fata factorilor de stres
este mai crescuta. Sustinerea persoanelor aflate in dificultate psihologica se poate realiza prin
mobilizarea si extinderea retelei de suport social. In momentul in care persoana nu mai face fata
evenimentelor stresante de viata, interventia profesionistilor este necesara pentru a-i acorda sprijin
prin consiliere, suport afectiv si moral si rezolvarea unor probleme concrete de viata. Problema
care ramane inca deschisa este: cum in cadrul unei societati foarte numeroase si in care relatiile
sunt preponderent formale, impersonale, sa se circumscrie 0 comunitate de persoane implicate,
aflate in relatii directe, informale de sprijin reciproc?

Ponderea persoanelor cu handicap neinstitutionalizate era in septembrie 2008 de 87,76%
adulti si 9,44% copii (DGASPC).

Universalismul este un rezultat al diversificarii modalitatilor de infaptuire a drepturilor omului.
Astfel are loc o schimbare de perspectiva: persoanele vor primi protectie nu in concordanta cu
capacitatea lor de munca, ci cu potentialul lor de integrare sociala.

Persoanele cu handicap sunt fiinte umane, iar deficienta lor nu este doar o problema
individuala; dezavantajul se manifesta in interactiunea persoanei cu mediul, fiind in aceeasi
masura efectul conditiilor fizice si sociale ale acestuia. De aici rezulta ca trebuie intervenit la nivelul
conditiilor de viata (educatie, munca, deplasare, locuire), dezavantajul putand fi redus sau eliminat.
Tn acest sens poate fi invocat principiul echitatii. (Manea L., 2000, p. 244).

Din anul 2000, s-a derulat un Program National, desfasurat sub patronajul Ministerului
Educatiei, destinat integrarii sociale a copiilor cu deficiente. in acest sens, erau vizate acordarea
unor sanse egale in educatie, in diferitele nivele ale scolii publice pentru toti copiii de varsta
scolara, indiferent de posibilitatile lor de invatare, de participare si dezvoltare. $coala de stat se
doreste o scoala incluziva, care va primi in clase si elevi cu nevoi speciale.

Un demers aparte este cel de organizare a conditiilor optime de dezvoltare fizica, intelectuala
psihica, comportamentala, atitudinala a copiilor deficienti in comunitate prin:

134 http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_protectia_persoane handicap_448 2006 _rep_ 2008.php
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asistenta psihopedagogica de specialitate in gscoala publica;
asistenta de specialitate in familie;
servicii sociale specializate acordate copilului, dar mai ales familiei, de catre autoritatile

legale ale statului si de institutiile societatii civile. s

Un rol deosebit in protectia persoanelor cu handicap il au organizatiile nonguvernamentele .
Comunitatile in care activeaza le recepteaza pozitiv, in masura in care serviciile furnizate
raspund unor nevoi reale.

La nivel guvernamental preocuparea pentru imbunatatirea vietii persoanelor cu handicap este
formulata prin Strategia nationald pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor
cu handicap in perioada 2006-2013"® Pornind de la ideea de a oferi ,Sanse egale pentru
persoanele cu handicap — catre o societate fara discriminari”’, scopul urmarit prin concretizarea
prevederilor documentului este asigurarea exercitarii totale de catre persoanele cu handicap a
drepturilor si libertatilor fundamentale, in vederea cresterii calitatii vietii acestora. Conceptul
fundamental al Strategiei este alegerea: persoana cu handicap are posibilitatea de a lua hotarari
privind viata sa, de a gestiona bugetul personal complementar si de a alege serviciile de care are
nevoie precum si furnizorii lor, in baza unor contracte individuale de servicii.

Strategia se bazata pe urmatoarele principii fundamentale:

respectarea drepturilor si a demnitatii persoanelor cu handicap; in baza Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului care proclama, in primul articol, ca toate fiintele umane se
nasc libere gi egale in demnitate si in drepturi, ca sunt inzestrate cu ratiune gi constiinta si
trebuie sa se comporte unele fata de altele in spiritul fraternitatii;

prevenirea si combaterea discriminarii potrivit caruia fiecarei persoane i se asigura folosirea
sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori
a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice fara deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare
sexuala, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectarea HIV ori apartenenta la
o categorie defavorizata;

egalizarea sanselor pentru persoanele cu handicap, inteleasa ca proces, definit de Regulile
Standard privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu Handicap, prin care diversele
sisteme ale societatii, cum ar fi serviciile, activitatile, informatile, comunicarea si
documentarea, sunt disponibile tuturor.

egalitatea de tratament care reprezinta absenta oricarei discriminari directe sau indirecte,
bazate pe motive de apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuald, in ceea ce priveste ocuparea si incadrarea in munca, asa cum este stabilit in
Directiva Consiliului Europei 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000;

solidaritatea sociala, potrivit caruia societatea participa la sprijinirea persoanelor care nu Tgi
pot asigura nevoile sociale, in vederea mentinerii gi intaririi coeziunii sociale;
responsabilizarea comunitatii, potrivit caruia comunitatea intervine activ in promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap precum si in crearea, dezvoltarea, diversificarea si
garantarea sustinerii serviciilor necesare persoanelor cu handicap;

subsidiaritatea, potrivit caruia comunitatea locala sau asociativa si, complementar acestora
statul, intervin in situatia in care familia sau persoana nu-gi poate asigura integral nevoile
sociale;

,<adaptarea” societatii la persoana cu handicap, potrivit caruia societatea in ansamblul ei
trebuie sa vina in intAmpinarea eforturilor de integrare a persoanelor cu handicap, prin
adoptarea si implementarea masurilor adecvate, iar persoana cu handicap trebuie sa-si
asume obligatiile de cetatean;

interesul persoanei cu handicap potrivit caruia orice decizie si masura este luata numai in
interesul acestei persoane, fiind inacceptabile abordarile intemeiate pe mila si pe perceptia
persoanelor cu handicap ca fiind neajutorate;

135
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e abordarea integrata, potrivit careia protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor
cu handicap sunt cuprinse in toate politicile nationale sociale, educationale, ale ocuparii
fortei de munca, petrecerii timpului liber, accesului la informatie etc.

e parteneriatul, potrivit caruia organizatiile neguvernamentale ale persoanelor cu handicap,
care reprezinta interesele acestora sau cu activitate in domeniu sunt implicate si consultate
in procesul decizional, la toate nivelurile, privind problematica handicapului, precum si in
procesul de protectie a persoanelor cu handicap.

intrebari si aplicatii:

1. Numiti trei repere pentru ca situatia in care se afla o persoana sa fie etichetatd drept
anormala.

2. Handicapul se poate manifesta in diverse forme: inadaptare propriu-zisa, marginalizare,
inegalitate, segregare, excludere. Identificati situatii concrete de viata in care se intalnesc acestea.
apartin.

4. Analizati handicapul ca fapt social (E. Durkheim). Care sunt consecintele tratarii handicapului
ca fenomen deviant, de abatere de la ceea ce comunitatea apreciaza ca fiind normal?

5. Prezentati trei masuri de politica sociala in favoarea persoanelor cu handicap.

6. Evaluati drepturile persoanelor cu handicap, din perspectiva drepturilor omului.

7. Identificati dificultati privind integrarea sociala a persoanelor care manifesta tulburari de
limbaj. Analizati consecinte ale autismului, ca dificultate de comunicare gi relationare.

8. Printre masurile de interventie terapeutice in cazul copiilor cu deficiente mintale este si
aplicarea principiilor educatiei integrate a relatiei copilului deficient mintal cu scoala in scopul
oferirii de sanse egale in raport cu ceilalti membri ai comunitatii pentru o cat mai buna adaptare,
valorizare, profesionalizare si integrare comunitara dupa terminarea ciclului de pregatire scolara si
profesionala (Ghergut, 2003, p.885). Identificati trei modalitati de aplicare a principiilor educatiei
integrate in comunitatea din care faceti parte.

9. Biochimistul austro-ungar Hans Selye, cel care a introdus in stiintd notiunea de stres -
sindromului general de adaptare (General Adaptation Syndrome — GAS) — defineste stresul ca
ansamblu de reactii al organismului uman fatad de actiunea externa a unor agenti cauzali (fizici,
chimici, biologici si psihici) constand in modificari morfo-functionale, cel mai adesea endocrine. In
cazul in care agentul stresor are o actiune de durata, vorbim de sindromul general de adaptare
care presupune o evolutie stadiala. Dati un exemplu prin care sa ilustrati modul cum se manifesta
stresul Tn cazul unei persoane cu handicap.

10.Reabilitarea se refera la un proces destinat a da posibilitatea persoanelor cu deficienta sa
ajunga la niveluri functionale fizice, psihice si sociale corespunzatoare, furnizadndu-le acestora
instrumentele cu ajutorul carora igi pot schimba viata in directia obtinerii unui grad mai mare de
independenta Tn societate. Care sunt actorii sociali responsabili pentru sustinerea reabilitarii
persoanelor cu handicap in comunitatea din care faceti parte?
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6. Politici sociale destinate persoanelor varstnice

6.1. Imbatranirea demografica a populatiei. Politici de sprijin a imbatranirii active.
6.2. Solidaritatea sociala. Sistemul de pensii.
6.3. Asistenta sociala a persoanelor varstnice.

Scopul acestui capitol este de a stabili repere relevante privind protectia sociala a persoanelor
varstnice.

Obiectivele avute in atentie sunt:

- sa identificati probleme pe care le intdmpina persoanele in varsta;

- sa diferentiati notiunile de imbatranire activa si imbatranire sociala,

- sa distingeti particularitatile diferitelor etape de varsta, de peste 60 de ani;

- sa analizati consecintele in plan personal ocazionate de pensionare;

- sa comparati tipuri de interventie sociala in favoarea persoanelor varstnice;

Termeni cheie: comportament prolongeviv, persoane in varsta, imbatranirea (demografica) a
populatiei, imbatranirea activa, feminizarea populatiei varstnice.

6.1. Imbatranirea demografica a populatiei. Politici de sprijin a imbatranirii active

Anul 1993 a fost declarat printr-o decizie a Consiliului European drept ,Anul European al per-
soanelor varstnice”, fapt menit a sublinia importanta pe termen lung a fenomenului de imbatranire
demografica a populatiei'’.

1 octombrie este remarcata drept Ziua internationald a Persoanelor Varstnice'® — (Rezolutia
nr. 45/106 a ONU din 1991 a Adunarii Generale a ONU), care recomanda consemnarea acestei
zile ca o forma de respect fatd de persoanele care au trecut de varsta adultd, persoana care au
probleme sociale, economice si de sanatate specifice.

Conform Recensamantului din 2002, in Romania s-a observat o pondere a populatiei de peste
60 de ani de 18,3 % din populatia totala.

Printre tendintele demografice larg recunoscute sunt: declinul demografic, schimbarea
structurilor de varsta in favoarea populatiei de peste 65 de ani, a carei pondere se afla in crestere
constanta'®®.

Imbatranirea demografica a populatiei, prin cresterea ponderii populatiei varstnice si scadere a
proportiei populatiei tinere este un proces specific tarilor dezvoltate, explicabil, printre altele, prin
cresterea sperantei de viata, posibila pe fondul unei Tmbunatatiri a calitatii vietii, prin cresterea
performantelor serviciilor medicale si diversificarea serviciilor sociale. La acestea se adauga si
comportament prolongeviv — adoptarea unui stil de viatd cumpatat, care permite atenuarea
anumitor factori de risc si favorizeaza o viatd lunga, in conditi de echilibru psiho-fizic i
independenta functionala.

In Raportul privind imbétranirea populatiei (2009) este remarcat faptul ca imbatranirea populatiei
UE va determina pana in 2060 o crestere a cheltuielilor, in medie, cu 4,7% din PIB. Daca in prezent,
media la nivel european, arata ca exista cate patru persoane cu varsta activa (15-24 de ani) pentru
fiecare persoand de peste 65 de ani, pe viitor raportul va fi de doar doi la unu.*°

37 Tn 1999 are loc un colocviu european cu titlul: «O societate pentru toate varstele — ocupare, sanatate,

pensionare si solidaritate intergenerationala» ; in 2002 are loc la Madrid o conferintd mondiala «Promovarea
progresului economic si social, intr-o lume mbatranita», in Ana Balasa, imbétrénirea populatiei: provocdri gi
raspunsuri ale Europei, Calitatea Vietii XVI, nr. 3-4, 2005, p. 273-288.

'3 Persoand in vérsta — formula folosita pentru a evita cuvantul bétran considerat a avea conotatii negative /
recomandare a ONU. Termenul evocéa o dezvoltare continua si o evolutie continua in decursul vietii.

1397 anul 2002, la nivelul tarii, numarul varstnicilor era mai mare decéat cel al tinerilor, indicele de imbatranire, ce
reprezinta numarul de varstnici la 1000 de tineri, fiind in 2002 de 1098 persoane, fata de 722 in 1992.
http://www.insse.ro/cms/rw/pages/rpl2002.ro.do;jsessionid=0a02458c30d5ac2a399d58dc4d1995de82¢15f55
b5ce.e38QbxeSahyThi0Sa3r0

140 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary13784 en.htm
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Aproape o treime dintre locuitorii tarilor din Uniunea Europeana vor avea varsta de peste 65 de ani
pana in 2050, odata cu cresterea sperantei de viata si scaderea drastica a numarului de nasteri,
fapt care va bulversa toate aspectele vietii europenilor.

Imbatranirea populatiei europene este in plina accelerare, avand in vedere c& in urma cu trei ani,
doar 16,5% dintre locuitorii tarilor europene aveau peste 65 de ani, insa aceasta cifra ar putea
ajunge la 18% incepand cu 2010, la 25% in 2030 si 30% in 2050, potrivit celor mai recente prognoze
ale Institutului European de Statistica, Eurostat. Pentru prima data in Europa, numarul celor de peste
65 de ani l-a depasit pe cel al tinerilor de mai putin de 15 ani, la inceputul acestui deceniu. in
intreaga lume, doar Japonia se confruntd cu o problema similara. ins& UE, care are in prezent 495
milioane de locuitori, este o regiune mult mai populata si mai extinsa decéat spatiul nipon.

in doar 15 ani, intre 1990-2005, speranta de viatd pentru populatia in varstd a crescut cu
aproximativ doi ani. Cand implinesc varsta de 65 de ani, barbatii din UE mai pot spera sa mai
trédiasca in medie 17 ani, iar femeile 20 de ani. In paralel, nasterile au continuat sa scad&. Nivelul
fertilitatii, care reprezinta numarul ipotetic de copii pentru o femeie aflata la varsta procrearii, a
scazut in UE de la 1,6 in 1990 la mai putin de 1,5, in conditiile in care sunt necesari putin mai mult
de doi copii pentru o femeie in vederea stabilizarii populatiei, in afara de imigratie.

http://www.realitatea.net/imbatranirea-populatiei-uniunii-europene-se-accelereaza-afirma-
expertii_182261.htm|

Imbatranirea se prezintd ca un proces normal in dezvoltarea unui individ, pozitia fiecaruia
dintre noi faté de aceasta depinzadnd de conceptiile, valorile si experientele interiorizate. Putem
spune ca individul, inca din momentul conceptiei, parcurge un proces de imbatranire, ca proces
fiziologic ce se finalizeazd cu moartea. Senectutea este caracterizatd de o alterare normala si
graduala a unor abilitati, pe scurt, a capacitatii individului de a se afla in echilibru cu lumea, a se
adapta ei si a putea schimba circumstantele vietii sale.

Imbétranirea este un proces continuu si ireversibil, este un fenomen complex care surprinde
mai multe aspecte. Astfel diferentiem tipuri de imbatrénire: psihologica, biologica, sociala, cronolo-
gica, functionala, patologica. Aceste aspecte nu au neaparat corespondente intre ele, imbatranirea
este un fenomen individual specific.

Batranetea este acceptata ca o etapa a vietii adulte, care incepe in mod conventional, in jurul
varstei de 60 de ani. O posibila etapizare in corelatie cu varsta ar putea fi:

e 60-74 ani — persoane intre doua varste sau perioada de varstnic;

e 75-90 ani — persoane in etate sau batrani;

¢ peste 90 ani — persoane foarte varstnice, longevivi (pentru aceasta categorie de persoane se
mai foloseste si expresia bétranii batrani).

Datele prezentate de biroul european de statistica indica o imbatranire a populatiei, generata in
special de reducerea fertilitatii si de cresterea sperantei de viata. Acest proces va afecta toate
statele Uniunii Europene, ponderea populatiei de peste 65 de ani din Romania urmand sa creasca
de la 14,9%, la inceputul acestui an, la 35% in 2060.

Gradul de dependenta a persoanelor varstnice, calculat prin raportarea categoriei de varsta ce
depaseste 65 ani la populatia activa, va creste in Romania de la 21,3%, la 65,3% in 2060,
Roménia numarandu-se printre tarile cu cel mai ridicat nivel de dependenta a persoanelor
varstnice, alaturi de Letonia, Lituania, Polonia si Slovacia.

in UE, fenomenul de imbatranire a populatiei se va accentua. Persoanele de peste 65 ani vor
reprezenta 30% din totalul populatiei in 2060, comparativ cu 17,1% in prezent, in timp ce ponderea
populatiei de peste 80 ani va spori de la 4,4%, la 12,1%, in acelasi interval de timp.
http://europa.eu/

in mod normal, batranetea nu ar trebui sa se constituie drept o problema, in sens negativ.
Aceasta este o etapa fireasca in dezvoltarea umana. Daca societatea ar dispune de parghiile prin
care sa vina in intdmpinarea nevoilor specifice batranetii, daca la nivel atitudinal ar exista o
valorizare a persoanei umane, indiferent de varsta si sex, atunci nu ar fi necesara o discutie
despre problemele persoanelor in varsta.
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imbatranirea populatiei este si o consecinta a ridicarii nivelului de civilizatiei, al progresului
fnregistrat in sfera serviciilor de factura medicala. Procesul de imbatranire demografica produce o
modificare a structurii populatiei pe vérste, in favoarea grupelor de varsta inaintata. Pe plan social,
acest fapt determina multe consecinte, receptate la nivel de costuri sociale. Se ajunge astfel la
stabilirea unui raport de dependenta intre populatia inactiva si populatia activd'', cresterea
raportului de dependenta demografica in favoarea dependentilor varstnici.

Mai putine persoane active determina dificultati in plan economic. Asa se face ca imbatranirea
demografica a populatiei poate determina o scadere a nivelului de trai.

In Romania, imbatranirea fortei de munca poate fi remarcata mai ales in mediul rural.

Cresterea numarului persoanelor varstnice atrage necesitatea de a mari fondul de pensii, o
sporire a cheltuielilor bugetare pentru sustinerea asistentei medicale.

Schimbarile biologice ireversibile care au loc la varsta a treia, modificarile statusului si, deci, a
relatiilor interumane, scaderea veniturilor, ajustarea modului de viatd determina o anume vulnera-
bilitate sociala, ceea ce, de multe ori, conduce la necesitatea instituirii unor servicii de protectie
sociala: ajutoare financiare (pensii, ajutoare sociale), servicii medicale de specialitate, servicii de
consiliere, consultanta juridica etc.

Nevoile persoanelor varstnice sunt complexe. Varsta a treia se caracterizeaza printr-o
vulnerabilitate bio-constitutionala, gama trebuintelor biologice fiind proportionald cu gradul de
dependenta a persoanelor: igiena corporala, imbracat, alimentatie, mobilitate, tratament medical,
tratament al deficientelor de auz, vaz, vorbire, tratament al tulburarilor afective etc.

Nevoile sociale sunt identificate la nivel de:

e venit care sa asigure un trai decent;
conditii normale de locuit;
participare neingradita la viata social-culturala;
informare cu privire la drepturile persoanelor varstnice;
securitatea mediului;
dragoste, respect, apreciere, integrare sociala.

Persoanele in varsta sunt considerate vulnerabile datorita dificultatilor functionale cu care se
confrunta. Organizatia Mondiala a Sanatatii le delimiteaza in urmatoarele categorii de persoane
supuse unor riscuri medicale si socio-economice ridicate:

e persoane foarte in varsta (batranii batrani);
persoane in varsta singure;
femei in varsta singure;
persoane n varsta din institutii (camine de batrani, camine spital);
persoane in varsta fara copii;
persoane n varsta suferind de afectiuni grave;
cupluri in varsta, in care unul dintre membri este grav bolnav.

Imbétrénirea activd este un concept promovat de OMS, prin care este vizata mentinerea
autonomiei persoanelor varstnice, promovarea unui stil de viatd sanatos gi pastrarea unui interes

! In trimestrul | 2009, conform datelor Cercetarii Statistice asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO),

rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 de ani) a fost de 57,4%, iar rata somajului BIM de
6,9%. Nivelul ratei de ocupare a populatiei in varsta de munca se situeaza la o distanta de 12,6 puncte
procentuale fata de tinta de 70%, stabilita pentru anul 2010 prin Strategia de la Lisabona. In primul trimestru
al anului 2009, populatia activa a Roméaniei era de 9705 mii persoane, din care 9039 mii persoane erau
ocupate si 666 mii persoane erau someri BIM. Raportul de dependentd economica (numarul persoanelor
inactive si in somaj ce revin la 1.000 persoane ocupate) a fost de 1.379%o, mai ridicat pentru persoanele de
sex feminin (1.736%o), precum si cele din mediul rural (1.431%.).
http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/somaj/somaj_|_09.pdf

Comparativ, in 1990, raportul de dependenta arata ca in Romania la trei persoane active reveneau mai mult
de doua persoane inactive.

Conform datelor Anchetei Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO), populatia inactiva Tn trimestrul | 2003 era
de 12.187 mii persoane, reprezentand 54,3% din populatia totala. Dintre acestia 51% din total reprezentau
pensionari si persoane care beneficiau de ajutor social, iar elevi si studenti de si peste 15 ani din populatia
inactiva din aceeasi categorie de varsta, erau 21,3%. Raportul de dependentd economica (numarul
persoanelor inactive si in somaj ce revin la 1.000 persoane ocupate) a fost de 1.472%o, cu un nivel mai
ridicat pentru persoanele de sex feminin 1.836%, p. 18. http://www.insse.ro/
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ridicat pentru participarea, indiferent de varsta, la viata sociala, sub toate aspectele ei. Aceasta
presupune programe de prevenire a imbolnavirii varstnicilor, dar si programe de promovare a
integrarii sociale. Pensionarea nu inseamna decét retragerea pe o anumitd dimensiune
profesionala din viata sociald, ceea ce face necesara implicarea varstnicului in alte tipuri de
activitati. Scopul principiului imbatranirii active este cresterea calitatii vietii persoanelor varstnice, a
sperantei de viata sanatoase, utilizarea eficienta a capacitatilor si experientei resurselor umane.

6.2. Solidaritatea sociala. Sistemul de pensii.

Pensionarea, ca moment ce marcheaza incheierea perioadei de activitate profesionala
reprezinta si un factor de stres, o schimbare greu de suportat, poate determina, in anumite cazuri,
o regresie importanta, ceea ce se poate numi ,boala a pensionarii’, soc psihologic al pensionarii,
nevroza de pensionare. In medicina se accepta o patologie a pensionarii.”

La inceput, pensionarea a fost conceputa ca o forma de asistenta sociala, ulterior trecandu-se
la un sistem de creare de fonduri din contributia facuta din timpul perioadei de munca (asigurarile
sociale). Pensionarea este si o forma de exercitare a controlului social, care a aparut in Germania
in 1889, in Danemarca — 1891, in Noua Zeelandd — 1908, in S.U.A. — 1911. Inaintea acestor date,
oamenii munceau pana in ultimul moment al vietii.

Beneficiile contributorii sunt caracteristice sistemelor de asigurari — elegibilitatea, si in unele cazuri
si nivelul beneficiului, fiind conditionate de contributia individului la respectivul sistem de asigurari.
In unele cazuri particulare, contributia poate fi platita, pentru anumite categorii de indivizi, de cétre
un tert: statul, angajatorul. Acesta este, de exemplu, cazul beneficiarilor de ajutor social in
Romania, pentru care statul plateste, din taxele si impozitele generale, contributia la sistemul de
asigurari de sanatate, incepand cu 1998. Beneficiile contributorii se erijeaza intr-un drept castigat
de individ. Contributiile la sistemele de asigurari sunt determinate de veniturile individuale — ele
sunt de tip procentual. Beneficiile contributorii nu sunt insa intotdeauna perfect corelate cu
contributia, respectiv veniturile. In Romania, de exemplu, pensiile nu sunt perfect corelate cu
contributiile; ele reflecta intr-o anumitd masura contributiile, dar intr-un sens relativ. Ajutorul de
somaj reprezinta un procent din veniturile anterioare, fara insa a putea depasi o limita superioara.
in ceea ce priveste serviciile de sanétate, ele nu se diferentiaza in functie de contributie, ci in
functie de nevoile individului. Contributiile la sistemul de asigurari de sanatate insa nu reflecta
starea de sanatate a individului, sau grupa de risc din care acesta face parte, ci se stabileste
procentual in functie de veniturile individuale.

Luna Pop, http://www.iccv.ro/index.php/ro/dictionar-saracie/124-ds-beneficii

La nivelul politicilor publice, sunt recunoscute doua tendinte privind pensionarea:

e limitarea varstei de pensionare, ca urmare a necesitatii de a elibera locuri de munca la
presiunea generatiilor tinere; In Romania aceasta tendinta este manifestata prin masuri de
politicd publica, in anul 2009, sub influenta recesiunii economice a crizei economico-
financiare'.

e majorarea varstei de pensionare, care permite valorificarea potentialului restant al
varstnicilor, presupunand implicatii de ordin demografic si socio-economic, are efecte
pozitive asupra persoanei varstnice care ii confera sentimentul utilitatii sociale; in acest
sens, tendinta este ca, in Europa, varsta de pensionare sa fie in jur de 70 de ani.

Atitudinea fatéd de pensionare este preponderent individuala. In acest sens pot fi diferentiate

mai multe situatii:

a. reactii echilibrate, de acceptare fireasca, oarecum resemnata a pensionarii;

b. reactii optimiste, in care pensionarea este asteptata si dorita (ca resursa de odihna, timp

liber, hobbyuri, calatori);

%2 Bogdan Constantin, 1999, Geriatrie, Ed. Medical3, Bucuresti.

'*3 OUG230/2008, privind interdictia de a cumula pensia cu salariul de la stat.
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c. reactii pesimiste, in care pensionarea apare ca un eveniment catastrofal, receptarea
evenimentului pune accent pe nesiguranta vietii, boala si moarte; se accentueaza anxietatea
datorata varstei.

Conform Legii nr. 19/ 2000, privind sistemul public de pensii si alte asigurari sociale ™, pensia
pentru limita de varsta se acorda asiguratilor care, la data pensionarii, au implinit varsta standard
de pensionare (60 de ani pentru femei, respectiv 65 de ani pentru barbati) si au un stagiu minim de
cotizare in sistemul public (15 ani atat pentru femei cat si pentru barbati). Stagiul complet de
cotizare este de 30 de ani pentru femei si 35 de ani pentru barbati.

Observ caracterul conventional al varstei de pensionare si faptul ca femeile sunt discriminate
pe criterii de varsta, societatea apreciaza ca o femeie este varstnica la 60, iar un barbat este
considerat persoana in varstd la 65 de ani. Se remarca o situatie contradictorie: desi sunt
declarare ca fiind batrdne mai timpuriu, femeile traiesc mai mult. Deci, la nivelul psihologiei
varstelor, femeile au o batranete mult mai indelungata decét a barbatilor. Cum speranta de viata
este diferitd pentru femei gi barbati, femeile traind in Romania, in medie, mai mult cu 7-8 ani decat
contemporanii lor de sex masculin, se configureaza ceea ce s-ar numi feminizarea populatiei
batrane (acest fenomen este insotit, in Romania, de feminizarea saraciei).

Pensionarea este traita diferit de femei i de catre barbati, putem identifica o dimensiune de
gen a pensionarii. La cei mai multi dintre barbati, sindromul de retragere este receptat ca o
pierdere importanta de status (un exemplu extrem fiind infarctul miocardic la petrecerea data in
cinstea pensionarii). Cele mai multe dintre femei, in virtutea socializarii pe care au primit-o, se
dedica activitatilor casnice, ceea ce poate insemna ca pensionarea este un bun prilej de a se
elibera de povara dublei zile de munca. Pentru multe dintre femei, apare ca fiind dramatice
aspectele care tin de imbatranirea biologica si de transformarile provocate de menopauza'®

Familia preia multe dintre rolurile de participare sociala a persoanelor varstnice.

Mediul de rezidenta este un alt factor important privind raportarea la pensionare. in rural, este
tolerata mai bine pensionarea, prin posibilitatile de implicare ale varstnicului Tn activitatea din
gospodarie. In urban, existd sanse mai mari de izolare. O alternativd o constituie asocierea in
grupuri de vecinatate si implicarea in actiunile diferitelor organizatii non-guvernamentale. Ponderea
persoanleor varstnice este insa scazuta in cadrul ONG-urilor, voluntariatul 7i antreneaza mai cu
seama pe tineri.

Pensionarea presupune anumite schimbari care trebuie anticipate si pregatite: acceptarea
pierderii rolurilor profesionale si a statusului social, antrenarea capacitatii de adaptare, identificarea
unor activitati alternative, placute; constituirea i activarea retelei de suport social (noi amicitii,
prietenii etc.); preluarea unor noi roluri cum sunt cele de bunic, de consilier; organizarea timpului
liber; prevenirea dependentei prin promovarea miscarii fizice si a cultivarii culturale.

Sistemul de pensii include urmétoarele tipuri de pensii**®:

144

Sistemul public de pensii (Pilonul 1)

1. Pensia pentru limita de varsta:

Pentru obtinerea unei pensii pentru limitd de varsta este necesara indeplinirea cumulativa a
doua conditii: implinirea varstei-standard de pensionare; realizarea stagiului minim de cotizare in
sistemul public. Varsta standard de pensionare este in prezent'’ (martie 2009) de 58 de ani si 6
luni pentru femei si 63 de ani i 6 luni pentru barbati. Aceasta varsta urmeaza sa creasca treptat,
pana in anul 2015, la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani pentru barbati. Stagiul minim de
cotizare este in prezent (martie 2009) de 12 ani atat pentru femei, cat si pentru barbati. El urmeaza
sa creasca treptat, pana in anul 2015, la 15 ani.

" Prima lege a pensiilor in Roménia dateaza din 1912.

'** La femei, criza se manifesta inainte de pensionare, iar la barbati dupa (nu mai au activitate), Bogdan
Constantin, 1999, Geriatrie, Ed. Medicala, Bucuresti.

%8 Marian Preda, (Coord.), 2004, Studiul nr. 9, Sistemul de asigurari de pensii in Roménia in perioada de
tranzitie: probleme majore si solutii, Institutul European din Roménia
http://www.iccv.ro/romana/articole/pensii2004.pdf

www.ier.ro/PAIS/PAIS2/RO/Studiul9

"7 Varsta standard de pensionare este stabilita in raport de data nasterii.
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Stagiul complet de cotizare este in prezent (martie 2009) de 27 de ani pentru femei si de 32 de
ani pentru barbati. Acest stagiu urmeaza sa creasca treptat pana in anul 2015, la 30 de ani pentru
femei si 35 de ani pentru barbati.

Beneficiaza cumulativ de reducerea varstei-standard de pensionare asiguratii care au realizat
stagii de cotizare in una sau mai multe din urmétoarele situatii'*®:

e conditii de munca speciale;
conditii de munca deosebite;
conditii de handicap preexistent calitatii de asigurat;
ca beneficiari ai Decretului-lege nr. 118/1990;
ca beneficiari de reglementari prevazute de legi speciale.

Femeile care au realizat stagiul complet de cotizare gi care au nascut cel putin 3 copii si i-au
crescut pana la varsta de 10 ani, beneficiaza de reducerea varstei-standard de pensionare dupa
cum urmeaza: cu un an — pentru 3 copii; cu doi ani — pentru 4 sau mai multi copii'*®.

2. Pensia anticipata:

Pensia anticipata se acorda cu 5 ani ihainte de implinirea varstei standard de pensionare cu
conditia ca asiguratul sa depageasca stagiul complet de cotizare cu cel putin 10 ani.

Stagiul minim de cotizare este in prezent (martie 2009) de 27 de ani pentru femei si de 32 de
ani pentru barbati. Acest stagiu urmeaza sa creasca treptat pana in anul 2015, la 30 de ani pentru
femei si 35 de ani pentru barbati.

Varsta standard de pensionare este in prezent (martie 2009) de 58 de ani si 6 luni pentru
femei si 63 de ani si 6 luni pentru barbati. Aceasta varsta urmeaza sa creasca treptat, pana in anul
2015, la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani pentru barbatl150

Cuantumul (valoarea) pensiei anticipate se stabileste in aceleasi conditii cu cele ale pensiei
pentru limita de varsta.

La Tmplinirea varstelor-standard de pensionare prevazute de lege pensia anticipata devine
pensie pentru limita de varsta si se recalculeaza prin adaugarea perioadelor asimilate si a
eventualelor stagii de cotizare realizate in perioada de anticipare.

3. Pensia anticipata partiala:

Persoanele asigurate care au realizat stagiile complete de cotizare prevazute de lege, precum
si cele care au depasit stagiul complet de cotizare cu pana la 10 ani pot solicita pensie anticipata
partiala, cu reducerea varstelor-standard de pensionare cu cel mult 5 ani.

Stagiul complet de cotizare este in prezent (martie 2009) de 27 de ani pentru femei si de 32 de
ani pentru barbati. Acest stagiu urmeaza sa creasca treptat pana in anul 2015, la 30 de ani pentru
femei si 35 de ani pentru barbati.

Varsta standard de pensionare este in prezent (martie 2009) de 58 de ani si 6 luni pentru
femei si 63 de ani si 6 luni pentru barbati. Aceasta varsta urmeaza sa creasca treptat, pana in anul
2015, la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani pentru barbati'®".

Cuantumul (valoarea) pensiei anticipate partiale se stablleste din cuantumul pensiei pentru
limita de varsta, prin diminuarea acesteia in raport cu stagiul de cotizare realizat si cu numarul de
luni cu care s-a redus varsta-standard de pensionare.

La implinirea varstelor-standard de pensionare, prevazute de lege, pensia anticipata partiala
devine pensie pentru limita de varsta si se recalculeaza prin eliminarea diminuarii prevazute de

148 Numal daca au realizat stagiul complet de cotizare prevazut de lege pentru conditii normale de munca.

° Aceasta reducere nu poate fi cumulata cu o alta reducere prevazuta de Iege Varsta de pensionare
redusa nu poate fi mai mica de 55 de ani.

% La stabilirea stagiului de cotizare pentru acordarea pensiei anticipate, nu se au in vedere perioadele in
care asiguratul: a beneficiat de pensie de invaliditate; a urmat cursurile de zi ale Tnvatamantului universitar,
organizat potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective, cu conditiile absolvirii acestora; a satisfacut
serviciul militar, ca militar in termen sau militar cu termen redus, concentrat, mobilizat sau in prizonierat;
reducerea varstei standard de pensionare de 5 ani specifica pensiei anticipate, nu se cumuleaza cu nici o
alta reducere prevazuta de lege.

Pensia anticipata nu poate fi cumulata cu niciun fel de alte venituri de natura profesionala.

*1 La stabilirea stagiului de cotizare pentru acordarea pensiei anticipate partiale, nu se au in vedere perioadele in
care asiguratul: a beneficiat de pensie de invaliditate; a urmat cursurile de zi ale invatdmantului universitar,
organizat potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective, cu conditiile absolvirii acestora; a satisfacut
serviciul militar, ca militar in termen sau militar cu termen redus, concentrat, mobilizat sau in prizonierat.
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lege, prin adaugarea perioadelor asimilate si a eventualelor stagii de cotizare realizate in perioada
de anticipare, trecerea la pensie pentru limita de varsta facandu-se la cerere.

4. Pensia de urmas:

Daca persoana decedata era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii,
au dreptul la pensie de urmas:

a. Copii: pana la varsta de 16 ani; daca isi continua studiile intr-o forma de invatamant
organizata potrivit legii, pana la terminarea acestora, fara a depasi varsta de 26 de ani; pe toata
durata invaliditatii de orice grad; daca aceasta s-a ivit in perioada in care se aflau in una dintre
situatiile prevazute mai sus.

b. Sotul supravietuitor:

¢ la implinirea varstei-standard de pensionare, daca durata casatoriei a fost de cel putin 15
ani. Daca durata casatoriei a fost mai mica de 15 ani, dar de cel putin 10 ani, cuantumul
pensiei de urmas cuvenit se diminueaza cu 0,5% pentru fiecare luna, respectiv 6% pentru
fiecare an de casatorie in minus;

o indiferent de varsta, pe perioada in care este invalid de gradul | sau Il, daca durata
casatoriei a fost de cel putin 1 an;

o indiferent de varsta si de durata casatoriei, daca decesul sotului sustinator s-a produs ca
urmare a unui accident de munca, a unei boli profesionale sau a tuberculozei si daca nu
realizeaza venituri lunare dintr-o activitate profesionala pentru care asigurarea este
obligatorie sau acestea sunt mai mici de o patrime din salariul mediu brut, utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat;

e care nu indeplineste conditiile prevazute de lege, pe o perioada de 6 luni de la data dece-
sului, daca in aceasta perioada nu realizeaza venituri lunare dintr-o activitate profesionala
pentru care asigurarea este obligatorie sau acestea sunt mai mici de o patrime din salariul
mediu brut, utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat;

e care are in ingrijire la data decesului sustinatorului unul sau mai multi copii in varsta de
pana la 7 ani, pana la data implinirii de catre ultimul copil a varstei de 7 ani, in perioadele in
care nu realizeaza venituri lunare dintr-o activitate profesionala pentru care asigurarea este
obligatorie sau acestea sunt mai mici de o patrime din salariul mediu brut, utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat. Sotul supravietuitor care are dreptul la
o pensie proprie si indeplineste conditile prevazute de lege pentru obtinerea pensiei de
urmasg dupa sotul decedat poate opta pentru cea mai avantajoasa pensie.

5. Pensia de invaliditate:

Au dreptul la pensie de invaliditate?:

e asiguratii, inclusiv cei care satisfac obligatii militare prevazute de lege, care si-au pierdut
total sau cel putin jumatate din capacitatea de munca, din cauza accidentelor de munca, a
bolilor profesionale, tuberculozei, bolilor obisnuite si a accidentelor care nu au legatura cu
munca;

e elevii, ucenicii si studentii care si-au pierdut total sau cel putin jumatate din capacitatea de
munca din cauza accidentelor sau bolilor profesionale survenite in timpul si din cauza
practicii profesionale;

e persoanele care gi-au pierdut total sau partial capacitatea de munca si marii mutilati, ca
urmare a participarii la lupta pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, ori in legatura
cu evenimentele revolutionare din decembrie 1989, care erau cupringi intr-un sistem de
asigurari sociale anterior datei ivirii invaliditatii din aceasta cauza;

e persoanele care, la data ivirii invaliditatii nu mai au calitatea de asigurat, dar indeplinesc
conditiile prevazute de lege pentru obtinerea pensiei de invaliditate.

Stagii de cotizare necesare obtinerii unei pensii de invaliditate:

1. 1n cazul asiguratilor care si-au pierdut capacitatea de munca din cauza unei boli obignuite

sau a unor accidente care nu au legatura cu munca:

%2 fncadrarea sau neincadrarea intr-un grad de invaliditate se face prin decizie emisa de medicul specializat

in expertiza medicala si recuperarea capacitatii de munca.
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Varsta asiguratului in Stagiul de cotizare

momentul ivirii invaliditatii necesar (ani)
Sub 25 ani 5
25-31 ani 8
31-37 ani 11
37-43 ani 14
43-49 ani 18
49-55 ani 22
Peste 55 ani 25

2. Cel putin jumatate din stagiul de cotizare necesar, prevazut in tabelul de mai sus, daca a
fost realizat de: asigurati pana la data ivirii invaliditatii; asigurati in conditii de handicap preexistent
calitatii de asigurat.

3. Nu este necesara realizarea unui stagiu de cotizare daca invaliditatea s-a ivit ca urmare a
unui accident de munca, a unei boli profesionale, a tuberculozei, in timpul si din cauza indeplinirii
obligatiilor militare prevazute de lege, precum si ca urmare a participarii la lupta pentru victoria
Revolutiei din decembrie 1989 sau la evenimentele revolutionare din decembrie 1989 si care erau
cupringi intr-un sistem de asigurari sociale anterior datei ivirii invaliditatii din aceasta cauza.

Pensionarii de invaliditate Thcadrati in gradul | de invaliditate au dreptul, in afara pensiei, la o
indemnizatie pentru Tnsotitor, in cuantum fix. Indemnizatia pentru insotitor este in cuantum egal cu 80%
din valoarea unui punct de pensie, stabilita anual prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Pensionarii de invaliditate sunt supusi revizuirii medicale’?, in functie de afectiune, la intervale
de 6-12 luni, pana la implinirea varstelor-standard de pensionare, la termenele stabilite de casele
teritoriale de pensii. Dupa fiecare revizuire, medicul expert al asigurarilor sociale din cadrul casei
teritoriale de pensii emite o noua decizie, prin care se stabileste, dupa caz: mentinerea in acelasi
grad de invaliditate; incadrarea in alt grad de invaliditate; incetarea calitatii de pensionar de
invaliditate, ca urmare a redobandirii capacitatii de munca.

6. Pensia sociala minima garantata:

Ordonanta de Urgenta nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime garantate prevede
ca pensionarii sistemului public de pensii cu domiciliul in Romania, indiferent de data inscrierii la
pensie au dreptul la obtinerea pensiei sociale minime garantate daca nivelul cuantumului pensiei,
cuvenit sau aflat in plata, se situeaza sub nivelul pensiei sociale minime garantate'*.

Cuantumul pensiei sociale minime garantate stabilit pentru anul 2009: 300 lei Tncepand cu 1
aprilie; 350 lei incepand cu 1 octombrie. Incepand cu anul 2010, nivelul pensiei minime garantate
se stabileste, anual, prin legea bugetului de stat si poate fi doar majorat prin legile de rectificare a
bugetului de stat, in raport cu evolutia indicatorilor macroeconomici gi cu resursele financiare.

'3 Neprezentarea, din motive imputabile pensionarului, la revizuirea medicald, atrage suspendarea plétii
pensiei incepand cu luna urmatoare celei in care era prevazuta revizuirea medicala.

Revizuirea medicala se poate efectua si la cererea pensionarilor, daca starea sanatatii lor s-a imbunatatit
sau, dupa caz, s-a agravat.

Nu sunt supusi revizuirii medicale periodice pensionarii de invaliditate care: prezintd invaliditati care
afecteaza ireversibil capacitatea de munca; au implinit varstele prevazute de lege pentru obtinerea pensiei
pentru limitd de varsta; au varsta mai mica cu pana la 5 ani fata de varsta-standard de pensionare si au
realizat stagiile complete de cotizare, conform legii.

* Persoanele care beneficiaza, prin cumul, atat de unul sau mai multe drepturi de pensie din sistemul
public, céat si de pensie din sisteme neintegrate acestuia, precum si de drepturi stabilite si platite de sistemul
public de pensii in baza unor legi speciale, la acordarea pensiei sociale minime garantate se are in vedere
nivelul cuantumurilor insumate ale tuturor veniturilor. Modul de acordare: pensia sociala minima garantata se
determina din oficiu de catre Casele Teritoriale de Pensii, ca diferenta dintre cuantumul pensiei minime
garantate stabilit prin lege si nivelul cuantumului cuvenit sau aflat in plata stabilit conform Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cumulat cu orice alte drepturi platite in
baza unor legi speciale. Aceasta diferenta se suporta de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale.
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Pensii obligatorii administrate privat (Pilonul 1)

Sistemul de pensii obligatorii administrate privat este reglementat prin Legea nr 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat modificata si completata de Legea nr. 23/2007. Pensiile
administrate privat sunt obligatorii pentru: persoanele in varsta de pana la 35 de ani, care sunt
asigurate potrivit prevederilor art. 5 alin. 1 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale si contribuie la sistemul public de pensii. Aceste pensii sunt
facultative pentru: persoanele in varsta de pana la 45 de ani, care sunt deja asigurate si contribuie la
sistemul public de pensii. Persoana care nu a aderat la un fond de pensii in termen de 4 luni de la
data la care este obligata prin efectul legii este repartizata aleatoriu la un fond de pensii de catre
institutia de evidenta. Legea defineste institutia de evidenta ca institutia care are ca atributie legala
evidenta asiguratilor din sistemul public de pensii. Baza de calcul, retinerea si termenele de plata a
contributiei la fondul de pensii sunt aceleasi cu cele stabilite pentru contributia de asigurari sociale.
La momentul inceperii activitatii de colectare, cuantumul contributiei este de 2% din baza de calcul.
In termen de 8 ani de la inceperea colectarii, cota de contributie se majoreaza la 6%, cu o crestere
de 0,5 puncte procentuale pe an, incepand cu data de 1 ianuarie a fiecarui an.

Pensii facultative administrate privat (Pilonul 1)

Sistemul de pensii facultative administrate privat este reglementat prin Legea nr. 204/2006
privind pensiile facultative. Colectarea contributiilor la sistemul de pensii facultative administrate
privat se face incepand cu luna iunie 2007.

Suma reprezentand contributiile la fondurile de pensii facultative este deductibilad pentru fiecare
participant din venitul salarial brut lunar sau venitul asimilat acestuia, in limita unei sume
reprezentand echivalentul in lei a 200 de euro intr-un an fiscal.

Suma reprezentand contributiile la fondurile de pensii facultative a unui angajator proportional
cu cota acestuia de participare este deductibila, la calculul profitului impozabil, in limita unei sume
reprezentand, pentru fiecare participant, echivalentul in lei a 200 de euro intr-un an fiscal.

Potrivit prevederilor art. 88 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, investitiile activelor
fondurilor de pensii facultative sunt scutite de impozit pana la momentul platii dreptului cuvenit
participantilor si beneficiarilor.

Diferente in ceea ce priveste reglementarile referitoare la fondurile de pensii administrate pentru

pilonul 11 si llI:

e Caracterul obligatoriu al participarii: participarea la Pilonul Il este obligatorie, pe cand in cadrul
Pilonului Ill este facultativa.

¢ Natura contributiei: pentru Pilonul Il contributia va fi colectata din contributia individuala de CAS,
in timp ce pentru Pilonul Il este vorba de o contributie distincta care se va colecta din venitul
salarial brut lunar al asiguratului.

¢ Nivelul capitalului social pentru autorizarea ca administrator de fond: este de 4 milioane Euro
pentru Pilonul Il si de 1,5 milioane Euro pentru Pilonul Ill.

Alte categorii de pensii (Pensii de serviciu) sunt mentionate pentru: personalul diplomatic si
consular, personalul Curtii de Conturi. Alte categorii de pensii sunt stabilite tindnd cont de: Statutul
judecatorilor gi procurorilor, Statutul personalului auxiliar de specialitate al institutiilor judecatoresti
si al parchetelor de pe langa acestea, Statutul functionarului public parlamentar, Statutul
deputatilor si senatorilor, Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist.

6.3. Asistenta sociala a persoanelor varstnice

Carta Sociala Europeana prevede, prin Articolul 23, referitor la persoanele varstnice, dreptul
acestora la masuri care sa le permita sa ramana membri deplini ai societatii, prin intermediul unor
resurse financiare care sa le faca posibila o existenta decenta si sa participe activ la viata publica,
politica, sociala si culturald; difuzarea informatiilor privind serviciile si facilitatile disponibile pentru
persoane varstnice.
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Protectia sociala a persoanelor varstnice este reglementata prin Legea nr. 17/2000 privind
asistenta sociala a persoanelor varstnice'*.

Conform reglementarilor citate, persoanele care au implinit varsta de pensionare stabilita prin
lege au dreptul la asistenta sociala, in raport cu situatia socio-medicala si cu resursele economice
de care dispun, daca se afla in una din situatiile:

e nu au familie sau nu se afla in intretinerea unei/ unor persoane obligate la aceasta, potrivit

dispozitiilor legale in vigoare;

¢ nu au locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditii de locuit pe baza resurselor proprii;
necesare;

e nu se pot gospodari singuri sau necesita ingrijire specializata;

o se afla in imposibilitatea de a-si asigura nevoile socio-medicale, datorita bolii sau starii
fizice ori psihice.

Un capitol important il reprezinta descrierea serviciilor comunitare pentru persoanele varstnice.

Acestea au in atentie:

e ingrijirea temporara/ permanenta la domiciliu;
ingrijirea temporara/ permanenta intr-un camin de varstnici;
ingrijirea in centre de zi, cluburi pentru varstnici, case de ingrijire;
adapostirea temporara / permanenta in locuinte sociale sau camine;
asigurarea inmormantarii, Tn anumite conditii prevazute de lege.

Servicii comunitare destinate persoanelor varstnice la domiciliu constau in:

a) servicii sociale privind, Tn principal, ingrijirea persoanei, prevenirea marginalizarii sociale si
sprijinirea pentru reintegrarea sociala, consiliere juridica si administrativa, sprijin pentru
plata unor servicii gi obligatii curente, ingrijirea locuintei si gospodariei, ajutor pentru menaj,
prepararea hranei;

b) servicii socio-medicale privind, Tn principal, ajutorul pentru realizarea igienei personale,
readaptarea capacitatilor fizice si psihice, adaptarea locuintei la nevoile persoanei varstnice
si antrenarea la activitati economice, sociale si culturale, precum si ingrijirea temporara in
centre de zi, aziluri de noapte sau alte centre specializate;

c) servicii medicale, sub forma consultatiilor si ingrijirilor medicale la domiciliu sau in institutii
de sanatate, consultatii si ingrijiri stomatologice, administrarea de medicamente, acordarea
de materiale sanitare si de dispozitive medicale.

Participantii la oferirea de servicii comunitare persoanelor varstnice dependente sunt:
personalul de ingrijire angajat al Consiliilor locale, personalul apartinand O.N.G.-urilor, aceste
servicii venind Tn sprijinul eforturilor facute de familie, de prieteni si vecini.

in prezent, ca alternative la institutionalizare sunt disponibile o serie de servicii comunitare,
posibile mai ales datorita activitatii diverselor O.N.G.-uri"®: ingrijiri la domiciliu; centre de zi;
cantine restaurant; mese calde pe roti; locuinte protejate.

o ingrijirea comunitard — ansamblul ingrijirilor acordate persoanelor in dificultate in cadrul familiei
si beneficiind de suportul mai larg al comunitatii (al grupurilor de vecinatate, al rudelor); este o
forma alternativa fata de ingrijirea in institutii.

e Terapia ocupationala — este 0 metoda de terapie care foloseste drept agent terapeutic activitatea,
ca factor social.

e Clubul geriatric (pentru persoane varstnice) este un loc de intalnire a persoanelor varstnice si
de cele mai multe ori singure, a tuturor celor care simit nevoia unor contacte sociale.

1% http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_asistenta_persoane_varstnice.php

Conform acestei legi, sunt considerate persoane varstnice persoanele care au implinit varsta de pensio-
nare stabilita prin lege.
% in ajutorarea persoanelor varstnice s-au angajat O.N.G.-uri cum sunt: Crucea Alb-Galbena Romaénia,
Fundatia de ingrijiri Comunitare, care a desfasurat un program numit ,Batranii ajutati la domiciliu”; Asociatia
EquiLibre; Fundatia Geron; Centrul de monitorizare a persoanelor vérstnice, medici si nemedici cu nevoi
speciale, sect. 2 Bucuresti; Fundatia Nationald a Pensionarilor din Romania; Centru de Sdnatate Comunitara
pentru Vérsnici — Bihor; Confederatia Caritas; Servicii Sociale Comunitare — Arad; Centru de zi pentru
varstnici — Cluj; Fundatia Estuar; Societatea Roméana Alzheimer efc.
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e Locuinte protejate — sunt locuinte special amenajate care sa vina in intdmpinarea nevoilor
speciale ale persoanelor varstnice dependente (includ adaptari privind accesul in locuinta,
adaptari care faciliteaza utilizarea dependintelor etc.) astfel incat sa creasca confortul si
siguranta celor cale le locuiesc.

e Farmacia sociala — este un tip de distribuire a medicamentelor organizat si administrat de
asociatii sau organizatii nonguvernamentale care deruleaza programe de ajutor si sprijin a
persoanelor varstnice (colecteaza medicamente de la voluntari, le redistribuie etc.)

e Spalatoria sociala — este o forma de sprijin organizata si administratda de ONG-uri care
desfasoara programe de ajutor pentru persoanele varstnice dependente.

e Masa calda pe roti — este o forma de ajutor destinata persoanelor varstnice dependente, lipsite
de posibilitati, care consta in aducerea la domiciliul persoanei varstnice a unei mese calde/zi.

e Centre de colectare si redistribuire a protezelor, echipamentelor, materialelor necesare
persoanelor varstnice dependente (ochelari, proteze auditive, scaune rulante etc.)

e Centru de zi pentru varstnici — este o formula de ingrijire alternativa a persoanelor varstnice
dependente, care sustine efortul familiilor eliberandu-le de o parte in sarcini astfel incat sa-gsi
poata desfasura activitatea profesionala. Este deschis intre anumite intervale orare (de ex. intre
orele 8-17). In centru persoanele dependente sunt supravegheate, sunt antrenate intr-un mediu
social stimulativ, sunt antrenate in diverse terapii ocupationale, primesc monitorizare pentru
educare functionala etc.).

e Gazduirea temporara — este o0 metoda de supraveghere a persoanelor varstnice si dependente
pentru un interval determinat de timp (zile, saptaméani) in conditii aparte fie cand familia nu-i
poate acorda sprijinul (fiind antrenata in diverse activitati sezoniere sau plecata din localitate
etc. fie pentru sezonul friguros).

¢ Institutionalizarea — presupune internarea unei persoane care are un handicap somatic, mintal
sau este deficient social intr-o institutie sociala (camin de batrani, camin de pensionari sau
camine spital) unde beneficiaza de ingrijire medicala si supraveghere specializata.

e Animatia — numeste un complex de actiuni stimulative: sociale, culturale, educative care sunt
realizate in institutii pentru persoane in varsta cu scopul de a le activa, de a le stimula, de a le
mentine tonusul psiho-fizic si a integrarii sociale.

Serviciile pentru persoane varstnice sunt pe locul doi, dupa cele pentru copii privind ponderea
intre serviciile sociale, precum si la nivel de costuri.

Serviciile sociale specializate se acorda in baza unui plan individualizat de asistenta si ingrijire,
conceput gi realizat de catre o echipa interdisciplinara (asistent social, ingrijitor, insotitor, asistent
personal, ajutor menajer, psihoterapeut, psiholog, terapeut ocupational, kinetoterapeut, logoped,
pedagog social, asistent medical si medic, mediatori si facilitatori comunitari si sanitari, consilier
juridic, politist de proximitate, precum si alte profesii conexe domeniului social si medical).

Servicii de ingrijire social-medicala de natura sociala:

a. servicii de baza: ajutor pentru igiena corporala, imbracare si dezbracare, igiena eliminarilor,

hranire si hidratare, transfer si mobilizare, deplasare in interior, comunicare;

b. servicii de suport: ajutor pentru prepararea hranei sau livrarea acesteia, efectuarea de cumpa-
raturi, activitati de menaj, insotirea in mijloacele de transport, facilitarea deplasarii in exterior,
companie, activitati de administrare si gestionare, activitati de petrecere a timpului liber;

c. servicii de reabilitare si adaptare a ambientului: mici amenajari, reparatii si altele.

Functiile serviciilor sociale specializate cu referire la persoanele de varsta a treia:

a. gazdwre, ingrijire, recuperare, reabilitatre si reinsertie sociala a persoanelor varstnice aflate
intr-o situatie de nevoie social3;

b. gazduire pe perioada determinata a persoanelor varstnice fara adapost;

c. asistenta si suport pentru asigurarea unei vieti autonome gi active persoanelor de vérsta a
treia, precum si servicii de ingrijire acordate varstnicilor aflati intr-o situatie de dependenta;

d. primire si ingrijire in situatii de urgenta, cu sau fara gazduire, acordarea de sprijin ori
acompaniament social, adaptarea la o viatd activa sau insertia sociala si profesionala a
persoanelor ori familiilor in dificultate sau in situatii de risc;

e. consiliere juridica;
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f. informare, consiliere, sprijin si tratament specializat.”’

In scopul protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor varstnice, s-a infiintat Consiliul National
al Persoanelor Varstnice (C.N.P.V.)'*®. Acesta este un organism autonom, consultativ, de interes
public si care urmareste stabilirea unui dialog cu organizatiile similare din alte tari, cu organizatiile
internationale ale persoanelor varstnice, dar, in primul rand, sprijinind organizarea persoanelor
varstnice din tara noastra, sustinand buna functionare a institutiilor de asistenta sociala, sprijinind
realizarea de studii si cercetarii legate de problematica varstei a treia. De asemenea, propune
Guvernului masuri de politica publica privind calitatea vietii persoanelor varstnice.

Pentru ocrotirea persoanelor vérstnice, exista o serie de institutii: camine de pensionari;
camine de b&trani; camine-spital pentru adulti si bolnavi cronici.'®

Se poate observa ca protectia sociala privind persoanele varstnice are un caracter global,
abordand problematica la un nivel general; nu sunt abordate practici diferentiate, personalizate.
Persoanele varstnice sunt receptate, de multe ori, drept ,cazuri” fara rezolvare, carora |li se
administreaza tratamente preponderent medicale.

Dreptul persoanelor varstnice la protectie sociala

in vederea exercitarii efective a dreptului persoanelor varstnice la protectie sociald, partile se
angajeaza sa ia sau sa promoveze fie direct, fie Tn cooperare cu organizatiile publice sau private
masuri adecvate destinate, in special:

— sa permita persoanelor varstnice sa ramana membri deplini ai societatii cat mai mult timp
posibil prin intermediul:

a) unor resurse suficiente care sa le permita sa duca o existenta decenta si sa participe activ
la viata publica, sociala si culturala;

b) difuzarii informatiilor privind serviciile si facilitatile disponibile pentru persoanele varstnice si
posibilitatile lor de a recurge la acestea;

— sa permita persoanelor varstnice sa aleaga liber propriul stil de viata si sa duca o existenta
independenta in mediul lor obisnuit atata timp cat doresc si cat acest lucru este posibil, prin:

a) punerea la dispozitie a unor locuinte corespunzatoare nevoilor acestora si starii lor de
sanatate sau sprijin adecvat in vederea amenajarii locuintei;

b) ingrijirea sanatatii si servicii pe care starea acestora le impune;

— sa garanteze persoanelor varstnice care traiesc in institutii o asistenta corespunzatoare in
privinta vietii private si participarea la stabilirea conditiilor de viata in institutie.

CARTA SOCIALA EUROPEANA — REVIZUITA

Persoanele in varsta se confrunta cu un mare risc de neglijare sociala, care incepe inca din
familie (unde utilitatea batranilor este de multe ori criteriul dupa care sunt reglementate relatiile
interpersonale), apoi in comunitate, adesea pasiva, indiferenta fata de deteriorarea continua a
calitatii vietii persoanelor varstnice — (atunci cand au loc, interventiile de sustinere sunt facute
ocazional, in sensul practicilor crestine: ,pomana”).

Femeile in véarsta, reprezentdnd un segment din populatie care denota anumite nevoi
specifice, ar trebui sa fie obiectul atentiei programelor de politici publice, care sa formuleze masuri
de protectie sociala personalizate, s& valorizeze relatiile de rudenie si de vecinatate. In acelasi
timp, activitatile de realizare concreta a politicilor publice se vor face in spiritul respectului acordat
persoanei, a carei varsta Tnhaintatd nu este o vina si nici un prilej de culpabilizare.

*7 Muntean Ana, Sagebiel Juliane, 2007, Practici in Asistenta Sociald, Roménia si Germania, Ed. Polirom,

Iaeg.i, Bucur Venera Margareta, Asistenta socialé in fata vérstei a treia, p. 60 — 71.

%% Legea nr. 16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al Persoanelor
Varstnice, republicata 2009, http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_consiliul_national_
persoanelor_varstnice_16_2000_republicata.php

%9 Conform legii nr. 17/ 2000, art. 3, privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, toate caminele pentru
pensionari, pentru batrani si pentru bolnavi cronici vor functiona sub forma de camine pentru persoane varstnice,
cu sectii pentru: persoanele dependente; persoanele semidependente; persoanele care nu sunt dependente.
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intrebari si aplicatii:

1.

W

Consilile locale pot angaja personal de ingrijire pentru a acorda sprijin la domiciliu
persoanelor varstnice aflate in situatia de dependenta socio-medicala (Legea 17/2000,
privind asistenta sociala a persoanelor varstnice.)

Persoanele care acorda ingrijire varstnicilor vor fi acreditate de directiile generale de munca si
protectie sociala. Numiti calitati pe care un candidat la un astfel de loc de munca ar trebui sa
le detina.

Stabiliti deosebiri fata de calitatile pe care trebuie sa le probeze un asistent maternal, care
urmeaza sa fie acreditat privind capacitatea de a ingriji un copil.

Construiti, din perspectiva politicd a doua partide politice, masuri de politica sociala in
favoarea persoanelor varstnice. Identificati trei deosebiri intre acestea.

Analizati avantaje si dezavantaje ale pensionarii anticipate.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) prevede
strategii de atragere si mentinere a cat mai multor persoane pe piata muncii. n acest sens
este importanta corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii. Cum se poate
aplica aceasta directie de actiune in cazul persoanelor varstnice?

Explicati expresia béatréni tineri.

Analizati in ce conditii starea de singuratate determina luarea unor masuri speciale privind
protectia persoanelor vérstnice.

Comentati afirmatia: ,Batrénetea nu este o boald; marea varsta induce o dependenta
naturala care necesita ajutor.” (Cardot)

Asistenta sociald pentru persoanele varstnice se realizeaza prin servicii si prestatii
sociale. Care este rolul anchetei sociale pentru realizarea serviciilor si prestatiilor sociale?
Tipurile de servicile comunitare destinate persoanelor varstnice la domiciliu sunt:
servicii sociale, servicii socio-medicale, servicii medicale. Numiti actorii sociali care sunt
reponsabili pentru realizarea acestor servicii.

10. Aratati semnificatia urmatoarei afirmatii:

,O societate care separa varstnicii de majoritate in ghetouri de pensionari nu poate fi
numita incluziva. Perceptul conservatorismului filosofic se aplica si aici ca pretutindeni:
batranetea nu trebuie privita ca o varsta a drepturilor fara responsabilitati.”

(Antohony Giddens, 2001, A treia cale, Renagsterea social-democratiei)
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7. Politici sociale privind asigurarea de sanse egale

7.1. Reprezentari, stereotipuri, discriminarea multipla
7.2. Dimensiunea de gen a politicilor sociale
7.3. Reconcilierea dintre sfera publica si cea privata

Scopul acestui capitol este acela de a evidentia dimensiunea de gen a politicilor sociale.
Obiectivele avute in atentie sunt:

- sa analizati raportul politic-social in configurarea politicilor de gen;

- sa identificati masuri de politica sociala corelate diferentelor de gen;

- sa definiti notiunile de reprezentare de gen, interese de gen;

- sa stabiliti consecinte ale aplicarii principiului egalitatii de sanse in cadrul politicilor sociale;
- sa deosebiti intre relatii de tip patriarhal si relatii de tip partenerial in societate.

|Termeni cheie: bugetare de gen, dubla povara, discriminare de gen institutionala, discriminare
|mu|tiplé, egalitatea sanselor, interese de gen, patriarhat, reprezentare de gen, stereotipuri de gen.

7.1. Reprezentari, stereotipuri, discriminarea multipla

Reprezentarile nu sunt neutre la gen, ele transmit raporturi de tip ierarhic, raporturi de putere.
Reprezentarea de gen este aceea in care diferentele de gen, configurate in virtutea rolurilor de
gen asociate barbatilor gi femeilor, se regasesc in imaginea lor sociala, mai avantajoasa pentru
unii si mai dezavantajanta pentru altii.

Reprezentarile de gen sunt reprezentari sociale in masura in care desfasurandu-se in
societate surprind raporturi, relatii interindividuale i sunt politice in masura in care transmit relatii
de putere.

Reprezentarile de gen se regasesc de la nivelul vietii cotidiene, in modul cum este inteleasa si
explicata realitatea sociala, cum sunt definite problemele comune, cum sunt formulate masurile de
politici publice.

Reprezentarea sociala include opiniile, atitudinile, stereotipurile, pe care judecatile de valoare
ale oamenilor, deciziile si actiunile lor se bazeaza in mod curent.

Modul cum sunt realizate re-prezentarile sociale este structurat in functie de prezentérile de
ansamblu ale societatii. Astfel, daca aceasta este din punctul de vedere al genului tributara ordinii
de tip patriarhal, atunci reprezentarile vor ilustra acest fapt. De pilda, in societatea traditionala,
barbatul ca detinator al proprietatii; in cea moderna, cel care aduce venituri este considerat ca
avand dreptul legitim de decizie privind familia sa, iar persoanele care nu au astfel de valente
(sotie, copii, persoane dependente din familie) sunt devalorizate simbolic, nu-si pot fi cap, nu au
relatii directe nici cu mijloacele de productie, nici cu institutiile, nici cu divinitatea'®.

Toate acestea pot fi considerate adevarate mecanisme de putere simbolica,’®" prin care,
anticipand practicile cotidiene, se diferentiaza sansele competitorilor sociali pentru accesul la resurse.

P. Bourdieu arata ca nu atat cunoasterea teoretica a regulilor va face posibil un succes
intentionat, cat cunoasterea obiceiurilor, obignuintelor, modului cum merg lucrurile - toate acestea
fiind familiare din experienta directa de viata. Mai precis, nu este vorba de faptele ca atare, ci de
felul cum practicile cotidiene s-au schematizat la nivelul reprezentarilor sociale in imagini care pot
fi considerate adevarate secvente prin care se prefigureaza filmul vietii. La fel cum in filmele
cinematografice personajele pot fi clasificate in invingatori si invingi, tot asa in viata reala se
configureaza conflicte de recunoastere, are loc manifestarea violentei simbolice, prin care
persoanele asociate simbolurilor dominante vor impune ca valorile, practicile lor sa fie acceptate

1% | erner Gerda, 1986, The Creation of Patriarchy, Oxford University Press.

161 Conceptul de violenta simbolica a fost impus de Pierre Bourdieu, 1998, La Domination masculine, Seuil,
Paris.
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de catre cei care nu au acces la fel de generos la capitalul simbolic'®. Violenta simbolica se
regaseste in modul de a gandi, de a recepta realitatea, diferit pentru cel care detine puterea fata
de cel asupra caruia se exercita. Rezultatele educatiei de gen, a stereotipurilor de gen uzuale
determina ca femeile sa se identifice ca fiind vulnerabile, inferioare si ca atare sa accepte protectia
barbatilor apreciati drept mai puternici, mai abili decét ele in apropierea i gestionarea resurselor.
Violenta simbolica se regaseste ca o forma de influentare sociala atadt a comportamentelor
individuale, cat si a celor institutionale.

Din perspectiva interactionismului simbolic, voi considera ca relatiile sociale sunt rezultatele
interactiunilor mediate de simboluri si filtrate subiectiv de catre indivizi conditionati socio-cultural.
Mai precis, oamenii sunt influentati in receptarea existentei lor imediate de stereotipuri, pe baza
carora igi construiesc prejudecati, apoi reprezentari ale datului social.

Ca o consecinta a tuturor acestor repere, apar discriminarile — modalitati de tratare diferentiata
si nedreapta a unora dintre oameni®

Discriminarea'®* reprezinta tratamentul diferentiat aplicat unei persoane in virtutea
apartenentei, reale sau presupuse, a acesteia la un anumit grup social. (Voicu M.)"®.

In mod curent, se face distinctia intre discriminare ca forma de comportament si prejudecata
ca atitudine.

Discriminarea reprezinta un pattern de relationare in urma caruia o persoana sau mai multe
sunt sanctionate, private de o serie de drepturi si libertati sociale, ori dimpotriva, primesc
recompense, datoritd simplei lor apartenente la o clasa sau categorie sociala ori profesionala
(Bulai A., 2004, p. 28).

Discriminarea are la baza un tratament diferentiat al persoanelor care apartin unei anume
clase sau categorii sociale, diferenta fatd de care M. Banton, in cunoscuta sa lucrare
Discriminarea'®, aduce in atentie problema temeiului legal si pe cea a legitimitatii morale. Aceasta
abordare sugereaza ca, daca pe baza respectarii sau incalcarii legilor, surprinderea unor
discriminari pare sa poata fi facuta cu mai mult succes, problema intemeierilor morale este mult
mai fragila, mai greu de delimitat, putand fi un subiect controversat.

Aspectele morale sunt cu atat mai dificil de precizat cu cat ele antreneaza re-prezentari privind
contextual general de viata. Sub aspectul genului, de pilda, re-prezentarile curente legitimeaza
indiscutabil optiunea unei mame care isi intrerupe activitatea profesionala pentru a-si creste
copilul, fara a trata aceasta drept discriminare: faptul ca femeia in cauza este dezavantajata in
competitia privind cariera, in comparatie cu ceilalti, care s-au mentinut la curent cu ultimele noutati
din respectiva profesie (Banton, 1998, p. 32).

Cele mai cunoscute forme de discriminare deosebesc discriminarea directa si cea indirecta.

Prin discriminarea directd se intelege tratamentul mai putin favorabil aplicat unei persoane,
dupa criteriul de sex, decéat este, a fost sau ar fi tratata o altd persoana intr-o situatie comparabila.

De exemplu, in Romania, potrivit dispozitiilor Codului Muncii (art. 5), discriminarea fata de un
salariat pe criterii de sex si responsabilitate familiala este interzisa; dar discriminarea directa la

162 Capitalul simbolic este inteles ca orice forma de capital utilizata in scopul obtinerii de foloase, dar nu ca
un efect al capitalului in sine, cat a reprezentarii asupra sa, a nivelului ridicat de legitimitate pe care cel care
il detine i1l are fata de ceilalti. Capitalul social poate fi orice proprietate (de factura economica, culturala,
souala) recunoscuts de agentn sociali ca fiind valoroasa (Bourdieu, 1998, p.85).

® Discriminarea poate fi recunoscuta in masurile de factura politica, prin care comunitate sau o categorie de
cetateni ai unui stat nu au acces la anumite drepturi, pe baza unor considerente care, in fapt, nu constituie
bune temeiuri ale tratérii lor diferite fatd de restul oamenilor, al comunitatilor.

Diversitate sociala numeste Tnsusirea unui individ sau grup de oameni de a fi diferit prin caracteristici
|nd|V|duaIe specifice, de a fi deosebit prin limba, traditii, cultura Tn general, rol i status in societate.

* M. Banton mentioneaza ca termenul d/scr/m/nare a fost folosit pentru prima data intr-un act juridic in
1958, cand in Conven;‘/a asupra discriminarii (locuri de munca si ocupatie) a Oficiului International al Muncii
(OIM) discriminarea a fost definita drept ,orice deosebire, excludere sau preferentiere facuta pe baza rasei,
culoru sexului, religiei, opiniei publice, provenientei nationale sau originii sociale...” p. 27.

V0|cu Malina, http://www.iccv. ro/romanaldictionar/malina/malina _discr.htm.

® Banton Michael, 1998, Discriminarea, Ed. DU Style, Bucuresti.
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angajare pe baza maternitati si a potentialei maternitati reprezintd o practica frecventa a
angajatorilor in Romania.’®’

Prin discriminarea indirectd se intelege situatia in care prevederi, criterii sau practici, aparent
neutre, ar pune persoane de un anumit sex intr-un dezavantaj, in comparatie cu persoane de sex
opus, cu exceptia cazului in care prevederea, criteriul sau practica se justifica Tn mod obiectiv
printr-un scop legitim, iar mijloacele de atingere a scopului sunt adecvate si necesare (Art. 4, O.U.
nr. 84/2004).

Un exemplu de discriminare indirecta priveste consecintele la nivelul planificarii carierei
femeilor, care intrerup activitatea pentru nasterea si cresterea copiilor si sunt scoase la pensie cu 5
ani mai devreme decét colegii lor barbati.'®®

Dintre multele ipostaze in care poate fi surprinsa discriminarea'®®, m& voi opri la discriminarea
subiectiva si la cea relativa.

Discriminarea subiectiva reda sentimentele unei persoane care se considera nedreptatita sau
chiar respinsa de sistemul social datoritd genului (Bulai, 2004, p. 31). De pilda, starea apasatoare
pe care o resimte o femeie care trebuie sa-si creasca singura copilul, situatie care are consecinte
multiple, de la nivelul vietii cotidiene, pana la sansele reale de dezvoltare in carierd. Fata de
aceasta stare subiectiva poate fi adusa in discutie o alta, cea de factura obiectiva. O corelatie
posibila se poate face intre dimensiunea obiectivitatii si institutile publice. Acestea par ca
functioneaza neutru fata de dimensiunea de gen, in aceeasi directie cu asteptarea comuna care
este ca, pe baza faptului ca legile sunt general valabile pentru toti, femei sau barbati, sa existe o
anume obiectivitate in raporturile intre institutii si cetateni.

Discriminare de gen institutionald se realizeaza ca urmare a unor aranjamente sociale,
practici, proceduri, legi, politici publice, aparent neutre la gen, dar care conduc la tratamente
nefavorabile cu efecte discriminatorii asupra femeilor pentru ca sunt femei, sau asupra barbatilor
pentru ca sunt barbati. Discriminarea de gen institutionala este o forma mai subtila de discriminare,
institutiile fiind aparent neutre la diferentele de gen (Grunberg, 2002, p. 219).

O situatie la limita o reprezinta discriminare absolutad. Aceasta desemneaza un grad de
accesibilitate scazut, care tinde spre zero, a femeilor si a barbatilor la un anumit sistem social sau
al mai multora. Spre exemplu, discriminarea absoluta a femeilor (carora nu li se recunostea dreptul
de vot) din sistemul electoral Elvetian, pana in 1970 (Bulai, 2004, p. 29).

Opusa acestei forme de discriminare este identificata discriminare relativa. Aceasta rezulta din
compararea diverselor culturi, societati, institutii fatd de care se opereaza cu asteptarea unei
uniformitati a sistemelor si institutiilor similare, in care este analizatd ponderea femeilor si a
barbatilor. Discriminarea relativa poate aparea ca efect secundar, neintentionat al sistemului,
decurgand din modul efectiv de a functiona, a practicilor, cutumelor existente la un moment dat
(Bulai, 2004, p. 31).

Discriminarile — in conotatia lor negativa — fundamenteaza relatii de putere, introduc raporturi
de stratificare sociala. Astfel, exista o asimetrie intre cel care discrimineaza si cel discriminat, intre
cel selectat si, de aici, favorizat sau dezavantajat; aplicarea unui tratament diferit adesea este
receptat ca nedrept din punct de vedere social.

2" \ezi studiul Roxanei Tesiu, Discriminarea femeilor in Roménia, 2005, in Combaterea discriminarii,
Eficienta initiativelor guvernamentale si neguvernamentale, publicatie editatd sub egida proiectului
VICTIMELE DISCRIMINARII - Campanie de constientizare. Proiectul a fost elaborat si implementat de
AGENTIA DE MONITORIZARE A PRESEI — Academia Catavencu si finantat de FSD prin programul
Campaniile Societatii Deschise. Programul isi propune sa actioneze in domeniul apararii si promovarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului prin combaterea discriminarilor de orice forma din
societatea romaneasca, p. 85 — 135.

1% Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale; Ordonanta de
urgenta nr. 9 din 27 februarie 2003 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19 / 2000.

189" Discriminare prin asociere, discriminare structurala, discriminare multipla etc. O forma aparte este
discriminarea pozitiva (actiunea afirmativa) care numeste toate acele demersuri realizate pentru a creste, a
mentine sau pentru a imbunatati statutul unei categorii de persoane, considerate defavorizate sub un aspect
sau altul, pe baza genului, etniei etc. Scopul acestor actiuni constd in prevenirea discriminarii, in
compensarea dezavantajelor rezultate din atitudini, comportamente si practici institutionale nedrepte social.
De asemenea, scopul lor mai consta in asigurarea de sanse egale pentru toti cetatenii.
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Discriminarea multipla — definita fie ca discriminare aditionala in care sunt asociate doua sau mai
multe tipuri de discriminare bazate pe diverse criterii, fie ca discriminare intersectionald — este
recunoscuta in mod curent pentru cazul adolescentei de etnie roma, necasatorita legal, parinte singur.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati (ANES) a coordonat
activitatea grupului de lucru interinstitutional, organizat pentru elaborarea proiectului de act
normativ care sa transpuna Directiva 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati, privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii. Din componenta grupului au facut parte: reprezentanti ai agentiei,
ai Directiei Afaceri Europene din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de $anse, ai
Comisiei pentru Supravegherea Sistemului de Pensii Private, ai Comisiei pentru Supravegherea
Asigurarilor. Expertii agentiei au finalizat proiectul de act normativ care stabileste cadrul legal
pentru combaterea discriminarii bazate pe criteriul de sex in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii, in vederea punerii in practica a principiului egalitatii de
tratament. Societatile care ofera servicii de asigurare, servicii financiare conexe si pensii private
vor avea obligatia sa excluda din cadrul contractelor pe care le incheie orice costuri legate de
criteriul de sex, sarcina si maternitate, pentru persoanele asigurate, care determina diferente in
materie de prime si beneficii, pana la data de 21 decembrie 2009.

Proiectul Ordonantei de urgenta nr. 61 privind implementarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati, in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii, a fost aprobat in sedinta de guvern din data de 14 mai 2008, ordonanta fiind publicata in
Monitorul Oficial nr. 385 din 21 mai 2008.

http://www.anes.ro

Barometrul privind discriminarea in Roménia, realizat de Metro Media Transilvania'’®, in anul

2004, precizeaza categoriile de persoane percepute ca fiind cel mai frecvent discriminate. Acestea
sunt: romii (identificati, in medie, de 22% din populatie, ca fiind supusi la acte de discriminare
foarte des sau des”), sdracii (22%), persoanele cu dizabilitdti (21%) si varstnicii (18%). intr-o mai
mica masura, dar totusi relevanta statistic, sunt mentionati ca fiind discriminati homosexualii (13%),
femeile inséarcinate (13%), femeile (10%).

Un alt aspect interesant este cel legat de frecventa: unele grupuri sunt discriminate permanent,
in mod constant, general: homosexualii, femeile, romii, saracii si membrii unor secte religioase, in
timp ce alte grupuri sunt discriminate Tn mod ocazional, in situatii particulare: femeile insarcinate,
persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati. La intersectia acestor forme de discriminare, pot fi
conturate cazuri de discriminare multipla: ale femei varstnice, sarace (si singure), ale adolescentei
de etnie roma pe cale de a deveni mama si asa mai departe. La orice forma de discriminare se
adauga coordonata genului, se observa o accentuare a discriminarilor pentru femei: acestea vor
avea de suportat consecinte negative rezultate (si) din simplul fapt ca sunt femei.

Unde, in ce contexte, au loc discriminarile? La angajari, privind pastrarea unui loc de munca si
avansarea in cariera, in institutii (in scoala, in familie, in relatile cu autoritatile, in justitie, la
spital/policlinica), in locurile publice.

In Barometru citat, sunt delimitate diferente de perceptie privind discriminarea femeilor: cele
mai frecvente situatii de discriminare sunt remarcate la angajarea intr-un loc de munca (22%) si la
locul de munca (18%), n locurile publice (13%), abia apoi in familie (8% ). Procente mult mai mici
apar in relatiile cu autoritatile (7%), in justitie (5%), la spital/policlinica (6%), la scoala (5%). De aici
se poate concluziona ca in institutiile publice femeile sunt mai putin discriminate decéat in situatiile
in care persoanele interactioneaza direct, eventual in competitie pentru atragerea de resurse.

Discriminarea este perceputa ca o forma de manifestare a adversitatii celorlalti, cand in joc
sunt resurse care pot fi impartite, mai rar cand ar fi vorba de situatii de supravietuire, cand ar
functiona un mod elementar de conservare a speciei. Un caz aparte este acela in care resursele
care urmeaza sa fie Tmpartite sunt chiar cele de la nivelul acoperirii nevoilor primare.
Reprezentarile de gen pot fi ascunse sub ceea ce s-ar numi prezumtia de neintentionalitate, ele
aparand ca un efect neasteptat al raporturilor de putere din societate.

70 http://www.mmt.ro/Cercetari/discriminare%202004. pdf.
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Asa se explica modul cum discriminarea de gen apare in societatea romaneasca actuala si ca
un rezultat neintentionat al politicilor publice. Inchiderea intreprinderilor mostenite din regimul
comunist (adevarati stalpi de sustinere a vietii sub toate aspectele ei, mai ales n orasele mici) i-a
afectat indiscutabil pe toti: femei si barbati; dar desfiintarea cregelor, a gradinitelor care functionau
pe langa acestea a influentat negativ mai ales viata femeilor. n primul rand, pentru c& sansele lor
de dezvoltare in cariera erau mai mici, datorita atributiilor parentale extinse, apoi pentru ca politicile
privind locuirea, achizitionare de bunuri de folosinta indelungata, nu mai existau, iar activitatile de
ingrijire urmau sa fie realizate la un nivel rudimentar si, nu in ultimul rand, pentru ca activitatile de
tipul serviciilor comunitare (din institutiile de Tnvatamant, din zona servicii de tip coafor, nufarul etc.)
insemnau locuri de munca pentru femei. Vizibilitatea sociala a problemelor intdmpinate este
diferité: prima situatie este receptata ca tindnd de problemele majore ale societatii romanesti,
valorizata in contextul restructurarilor generale din economie, iar cea de-a doua situatie a fost
tratatd ca secundara, mai putin importanta, eventual ca o problema a comunitatii locale sau chiar
drept o dificultate personala a unuia sau a altuia dintre indivizi. De aici, interventia de factura
politica este diferita. Deciziile mari privind restructurarea intreprinderilor se Tnscriu in politicile
guvernamentale, nationale, in macropolitici; iar celelalte raman la nivelul comunitatilor locale,
carora li se recunoaste dreptul de a avea initiative, dar de cele mai multe ori in absenta fondurilor
necesare pentru rezolvarea efectiva a problemelor.

Revenind la Barometrul privind discriminarea, interesant este ca familia se inscrie in categoria
care discrimineaza intre procentele mari. Eu consider ca la intrebarea adresata participantilor
chestionati: ,O persoana poate sa aiba de suferit pentru ca este femeie?” raspunsurile care privesc
situatiile de discriminare in familie sunt mult mai numeroase decéat valoarea mentionata: 8 %. Aici
functioneazd o anume camuflare a diferentierilor nedrepte intre cei care fac parte din familie,
discrimindri care sunt recunoscute ca atare mai rar, probabil in cazuri conflictuale deschise. In
multe alte cazuri, implicarea afectiva, intentia pozitiva de conservare a familiei fac sa fie trecute
sub tacere nedreptati marunte, de fiecare zi. in general, reprezentérile privind familia sunt pozitive,
distanta dintre realitatea traita si imaginea oarecum idilica despre un astfel de grup este mai mare.

in sondajul de opinie ,Fenomenul discriminarii in Romania — perceptii si atitudini”, realizat de
catre Consiliul National de Combatere a Discriminarii (CNCD) si Institutul National pentru Studii de
Opinie si Marketing (INSOMAR), dat publicitatii in august 2009,"" se arata ca perceptia dominanta
privind grupurile cele mai discriminate in Romania vizeaza persoanele contaminate cu HIV / sau
bolnave de SIDA, minoritatile sexuale si persoanele cu handicap. Un segment de populatie, cu o
pondere cuprinsa intre 25% - 45 %, considera ca fiind discriminate si persoanele fie la o varsta
fnaintata, fie tinere, fie femei. Aici se combina discriminarea de gen cu cea de varsta.

Reprezentarile sociale privind raporturile de putere in familie pot fi analizate si din Barometrul
de gen'". De pilda, familia poate fi considerata parteneriald'”® la nivelul declarativ al intentiilor, dar
se dovedeste patriarhala odata ce reperele analizate privind diversele activitati casnice - sunt
prezentate punctual.

Privind relatiile parentale, reprezentarea este diferitd la nivelul a ceea ce este considerat
normal, fata de cea a implicarii efective in relatiile respective.

La intrebarea: ,Cine ar trebui sa se ocupe in familie de cresterea copiilor?” raspunsul onorabil Tn
proportie de 71% 1ii vizeazd pe ambii parinti. Dar la intrebarile generale legate de activitatea
domestica: cine face cumparaturile zilnice, pregateste mancarea, face curat in casa, spala si calca
rufele, si la intrebarile specifice referitoare la cresterea copiilor, femeile apar in procente de peste
64% ca fiind cele care desfasoara toate tipurile de activitati casnice mentionate, cele care au grija
zilnic de copii, 1i supravegheaza la lectii, ingrijesc copilul bolnav, merg cu el la doctor, la scoala
(p.72). Reprezentarile avute in atentie sunt rezultatul pre-judecatilor, dupa care este de dorit ca atat
tatal cat si mama sa se ocupe de copiii lor, dar si al stereotipurilor care le asociaza preponderent pe

' http://www.cncd.org.roffiles/file/Fenomenul %20discriminarii%202009. pdf

2 Barometrul de gen, Fundatia pentru o Societate Deschisa, sondaj realizat de institutul The Gallup
Organization Roménia, pe un esantion national reprezentativ de 1839 de persoane, cu varsta de 18 ani si
peste, august 2000, www.gender.ro.

'"® Pparteneriatul de gen in familie se refera la implicarea responsabila si echitabila a tuturor membrilor
familiei in toate activitatile vietii de familie, promovarea relatiilor de comunicare, negociere, de acceptare si
valorizare a propriei persoane si a celuilalt, Balan E. et all, 2003, Fete si bdieti. Parteneri in viata privata si
publica, Ed. Nemira, Bucuresti, p 75.
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femei activitatilor de ingrijire. Curios este faptul ca si in interconditionari reprezentari — stereotipuri
rezultatul obtinut Tn termenii raporturilor de putere este tot in favoarea barbatilor.

Reprezentarile de gen includ deci prejudecati, dar si stereotipuri privind diferentele intre rolurile
sociale ale barbatilor si femeilor.

Stereotipuri de gen (gender sterotypes) — sisteme organizate de credinte si opinii in legatura cu
caracteristicile femeilor si ale barbatilor, precum si despre calitatile presupuse ale masculinitatii si
feminitatii. Stereotipurile ne spun nu numai cum sunt femeile si barbatii, dar si cum ar trebui ei sa
fie. Fac parte dintr-un sistem mai larg de credinte despre gen care influenteaza perceptiile despre
cele doua sexe. Acest sistem de credinte se transmite mai ales prin asteptarile sociale, el
incluzand totodata si atitudinile fata de rolurile adecvate fiecarui sex, perceptiile cu privire la cei
care incalca aceste norme, precum si perceptia de sine, ca persoana de un anumit gen.

(F. Bocioc, D. Dimitriu, R.Tesiu, C. Vaileanu, 2004, Gender Mainstreaming, Metode si instrumente,
Ghid practic pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen, CPE, Ed. Neva, p.18)

Stereotipurile’* asociate in mod curent femeilor le re-prezintd pe aceste ca fiind devotate

celorlalti, empatice, emotionale, blande, bune, intelegatoare, preocupate de a fi placute, dragute
(cochete, gratioase, sexi), de a realiza un mediu cat mai agreabil (pregatesc masa, curata,
ordoneaza, decoreaza casa), vorbesc mult, cu rost sau fara rost.

Atributele asociate barbatilor ii re-prezintd ca antrenandu-se in activitati competitive, ca
persoane care rezolva probleme, iau decizii, au initiativa (inclusiv in relatile sexuale), au incredere
in sine, fiind independenti, chiar superiori, analitici, puternici, duri, Tsi asuma responsabilitati
(financiare, decizionale, in relatiile cu institutiile publice), rezista bine la stres (Kite, 2001, p. 563).

in spatiul public, femeile sunt re-prezentate ca femeie fatald (chiar daca subalterna sefului),
aratdnd ca succesul depinde preponderent de calitatile fizice, nu de performantele profesionale,
(Grunberg, (Coord.), 2005, p. 98), corelate cu alte ipostaze: stereotipul femeii ca trup, insotit de
preocuparea pentru aspectul acestuia, stereotipul femeii blonde, decorative, eventual care nu stie sa
sofeze (Grunberg, (Coord.), 2005, p. 242). Aici se impune o observatie: trupul femeilor este valorizat
la tinerete, conteaza doar daca ceilalti se pot bucura de el, de tipul sexi, chiar bombéa sexi, adica este
un efect al imaginarului masculin. Astfel, frumusetea trupului nu este valorizata pentru ceea ce este
doar din punct de vedere estetic, ci functional, ca potential relational erotic.

in spatiu privat o ipostaza prezenta ca stereotip asociat femeilor este cea de sluga de casé a
barbatului, o alta ca sotie istericd, cicélitoare, ca soacré scorpie (Op. cit. p. 103).

Stereotipurile de gen sunt replici functionale social, care reiau dualitatea masculinitatii si feminitatii
clasice. Astfel El este: independent, activ, puternic, tacut, erou, agresor, dominant/autoritar,
cunoscator/informat/profesionist, viril, bine imbracat, orientat spre cariera si spatiul public, preocupat de
,a face”, serios/sobru, capabil de decizii, orientat spre esential, iar Ea este: dependenta, pasiva, slaba,
galagioasa, admiratoare, victima, dominanta, primeste sfaturi/cere informatii, senzuala, dezbracata,
orientata spre spatiul privat (domiciliu $i gospodarie), preocupatd pentru a comunica si de
interrelationare, veseld, jucausa, optimista, neserioasa, supusa fata de deciziile altora, orientata spre
exterioritate si superficialitate, emotiva (Grunberg L. (coord.), 2005, p. 274).'"

Stereotipurile de gen constituie un nucleu tare al reprezentarilor de gen. Pentru societatea
romaneasca acestea se subsumeaza unui model cultural traditional'®, de tip patriarhal.”” Efectele

4 Stereotipurile de gen se definesc ca fiind sisteme organizate de credinte si opinii consensuale in legatura
cu caracteristicile femeilor si barbatilor, precum si despre calitatile presupuse ale masculinitatii si feminitatii.
Trasaturile pe care oamenii le asociaza barbatilor si femeilor au un caracter nu numai descriptiv, ci i
prescriptiv. Credintele stereotipuri ne spun nu numai cum sunt femeile si barbatii, dar si cum ar trebui ei sa
fie (Dragomir O., 2002, p. 341).

75 33 presupunem, intr-un exercitiu de imaginatie, ca sta in puterea fiecaruia sa-si aleaga din cele doua liste
de atribute pe cele care i-ar aparea drept convenabile. Oare céti dintre noi ar avem preponderant optiuni din
cea de a doua enumerare: dependent, galagios, superficial...? De aici se intelege ca este preferabil sa ai o
identitate masculina, iar nu una feminina, ca in lumea noastra, inca patriarhala, ai sanse mai bune daca esti
de partea celui care, impartind, isi face parte.

'7® |deea este dezvoltati de Pasti V., 2003, in Modele culturale sau stereotipuri de gen? in Ultima inegalitate,
Relatiile de gen in Roménia, Ed. Polirom, lasi, p. 85.
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normative ale traditiei se regasesc in procesul de socializare, de la fazele initiale pana in
socializarea permanenta. Astfel, persoanele de sex feminin sunt orientate spre sex-roluri
concordante cu reprezentarile asupra feminitatii, iar persoanele de sex masculin sunt directionate
spre insusirea de sex-roluri conforme modelului masculinitatii'’®.

Barometrele de opinie publica sunt un bun context de vizibilitate sociala a stereotipurilor.
Acestea sunt expresia locurilor comune din gandirea cotidiana, iar prin modul cum sunt formulate
intrebarile din chestionare apar si ca modalitati prin care se intaresc prejudecatile si stereotipurile
de gen.

Conform Barometrul de gen barbatul este capul familiei, iar femeia este stapéna casei (p.30-41).

Aici se poate identifica atribuirea de gen: femeilor le sunt atribuite parti insemnate din
activitatile desfasurare in spatiul privat, legate de ingrijire si oferirea de suport afectiv; barbatilor le
sunt atribuite roluri de gen importante, care ofera prestigiu, acces la resurse preponderent in
spatiul public.

In Barometrul de opinie publicd, din noiembrie 2005, raspunsurile aratd un acord fatad de o
situatie predeterminata prin formulare: V& rog s& imi spuneti in ce méasurd sunteti de acord cu
urméatoarele:

e In general, barbatii sunt lideri politici mai buni decat femeile;

e Barbatii conduc mai bine afacerile decét femeile;

e O sotie care nu lucreaza este tot atat de realizata ca si una care are o slujba platita;

¢ Studiile universitare sunt mai importante pentru un barbat decat pentru o femeie. (p. 5).

Cum ar raspunde oare cei chestionati unui Barometru in care sa fie intrebati daca sunt de
acord ca:

e In general, femeile sunt lideri politici mai buni decét barbatii;

e Femeile conduc afacerile mai bine decéat barbatii;

e Un sot care nu lucreaza este tot aga de realizat ca i unul care are o slujba platita;

e Studiile universitare sunt mai importante pentru o femeie decat pentru un barbat.

Ridicolul acestor intrebari, reflectate in oglinda, apare doar cand sunt astfel formulate; in prima
varianta pareau firesti.

In editia mentionata a Barometrului de opinie publica, intalnim o sectiune tematica numita:
Familie, relatii copii-périnti, valori de gen."”® O prima observatie, de domeniul evidentei este cea
referitoare la asocierea valorilor de gen cu familia si copii. Ma intreb de ce valorile de gen nu au
fost alaturate sectiunii despre democratie, valori politice, valori legate de munca? De pilda, sub
ideea egalitatii de sanse.

Dintre respondenti, 97% considera familia un lucru foarte important (alaturi de religie, munca,
prieteni, timp liber), mai apreciaza in aceeasi directie ca familia nu este o institutie demodata si
96% dintre ei cred ca pentru a creste fericit un copil are nevoie de ambii parinti. Partea leului se
configureaza din nou cand 45% din populatia Romaniei se declara de acord ca o femeie sa
creasca singura un copil fara a-si dori o relatie stabild cu un barbat. Nu apare nici o chestionare
similara privind oportunitatea ca un barbat sa creasca singur un copil fara a-gi dori o relatie stabila
cu o femeie.

In cadrul sectiunii tematice a Valorilor de gen, intalnim remarca dupa care in societatea
romaneasca functioneaza prejudecati legate de rolurile femeilor si ale barbatilor. De pilda, inca un
numar mare de persoane nu sunt de acord ca o femeie sa creasca singura un copil: 36%. Un alt

7 In acest sens stau mérturie concluziile obtinute din interpretarea datelor Barometrului de gen, 2000, Pasti

V., llinca C., 2001, O realitate a tranzitiei: discriminarea de gen, Raport de cercetare, Institutul de Studii ale
Dezvoltarii, Bucuresti.

'"® Roluri de gen (gender roles) — atitudinile si comportamentele dominante pe care societatea le asociaza cu
fiecare sex. Acestea includ drepturile si responsabilitatile normative pentru barbati si femei intr-o anumita
societate. Rolurile de gen presupun un amestec de comportamente psihologice, atitudini, norme si valori, pe
care societatea le desemneaza ca fiind masculine sau feminine. (F. Bocioc, D. Dimitriu, R.Tesiu, C.
Vaileanu, 2004, Gender Mainstreaming, Metode si instrumente, Ghid practic pentru abordarea integratoare a
egalité,tii de gen, CPE, Ed. Neva, p.18).

' Alaturi de alte sectiuni tematice: Directia, satisfactia fata de viata, venituri; Activitatea Guvernului, prioritati
pentru Roménia, a fi roman; Optiuni electorale, increderea in institutii si personalitéti; Opinii despre
democratie, valori politice, perceptii despre poluarea mediului; valori legate de muncé; Religiozitate si relatia
cu D-zeu. http://www.osf.ro/bop/2005/Noiembrie/05 familie _copii_valori_de_gen.pdf.
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exemplu este acela ca jumatate dintre populatia Romaniei afirma ca barbatii sunt lideri politici mai
buni decat femeile, 43% arata ca barbatii conduc mai bine afacerile decat femeile.

in schimb, femeilor le este atribuitd o parte consistenta din activitatile legate de ingrijirea si
cresterea copiilor.

Reprezentarea persoanelor se poate nuanta prin evidentierea coordonatelor gen — varsta,
aratand o anume continuitate in timp. De exemplu, in copilarie ne re-prezentam o lume roz pentru
fete, cu papusi si ursuleti de plus si o alta bleau pentru baieti, cu pistoale si masinute. Desi nu sunt
de domeniul observatiei directe, aceste diferente pregatesc configuratile de putere de mai tarziu.
Fetele vor ingriji mereu de altii, cum faceau in copilarie, in joaca nevinovata cu papusile, iar baietii
vor fi activi, indrazneti, chiar agresivi cum au fost invatati sa se comporte inca de pe vremea cand
se antrenau cu pistoalele de jucarie.

Apoi, suntem obignuiti s& re-prezentam perioada tineretii in care fetele (mai multe numeric)
intra Tn competitie intre ele pentru a obtine de pe piata sexelor un barbat personal'®, apoi la
maturitate le re-prezentam ca sotii, desfasurand la nesfarsit activitati de ingrijire, ducand cuminte
povara dublei zile de munca (asta in cazul fericit in care au o familie si un loc de munca, pentru ca
exista si situatii mai putin de dorit cand fie nu au un loc de munca si ca atare nici venituri, fie au
sanse bune in cariera, dar le valorifica in detrimentul vietii personale). Pe tineri ii re-prezentam ca
fiind dinamici si preocupati de cariera, tratand relatiile cu sexul frumos cu mai multa sau mai putina
responsabilitate.

Reprezentarea anilor batranetii este diferita pentru femei si barbati.

in media romaneasca se promoveaza o imagine degradantd a batranetii: persoane inactive,
Lurate”, neingrijite, bolnave, neajutorate (Grunberg, 2005, p. 244). Neajutorarea este insa diferit
receptata: batranii sunt re-prezentati ca avand nevoi de sustinere acute, care, daca nu sunt
satifacute, conduc la moarte sigura, in timp ce batradnele sunt mai ales re-prezentate ca bunici,
persoane de ajutor pentru familiile lor. Imaginea barbatilor batrani este nefavorabila fata de cea a
femeilor batrane. Barbatii sunt re-prezentati ca avand o mai mare nevoie de suport din partea
celorlalti, fata de ei se transmite pre-judecata ca in cazul vaduviei se descurca mai greu decat
femeile singure. Dupa cum se stie, femeile traiesc mai mult, in Romania, in medie cu 7 ani, fata de
barbati. Acest aspect adauga o noua dimensiune in reprezentarea femeilor batréne: singuratatea.

Imaginea generala este aceea in care barbatii sunt permanent asistati in plan privat: de parinti
in copilarie, de sotii la maturitate, de copiii lor la batranete. In plan public, acestia pot avea cariere
de succes, carora li se dedica si prin intermediul carora isi rezerva de la viata cu fiecare ocazie
partea leului®".

Pe masura ce anumite aspecte ale vietii se desfagoara intre parametrii constanti, stabili si
repetabili, permit formularea unor judecati care se doresc a fi valabile (poate chiar general-valabile)
inaintea derularii propriu-zise a faptelor noi: prejudecatile. Termenul prejudecaté este deci inteles
la nivelul simtului comun ca o judecata preconceputa, punand in evidenta o conotatie cognitiva.

De pilda, chiar in Barometrul de gen intrebari de tipul:

,Este mai mult de datoria femeilor decat a barbatilor sa se ocupe de treburile casei?”

Este mai mult de datoria barbatilor decat a femeilor sa aduca bani in casa?
arata, la nivelul judecatilor care au premers astfel de surprinderi ale realitatii, faptul ca exista
constatari larg acceptate, dupa care rolurile femeilor sunt definite prioritar in spatiul privat, unde au
indatoriri multiple, iar rolurile barbatilor se configureaza preponderent in sfera publica, de unde
atrag resurse pentru familiile lor. In aceste intrebari existd o anume neutralitate afectiva; ceea ce
atrage atentia este aspectul care vizeaza cunoasgterea la nivelul simtului comun.

Pentru a intregi intelesul notiunii este necesar s& includem si o dimensiune afectiva. In acest
scop, pentru a numi prejudecata este folosita expresia atitudine adversa (Cernat, 2005, p.15).

Componenta afectiva este mai pregnanta in stereotipuri care le identifica pe femei ca
persoane care vorbesc tot timpul, sofeaza prost, petrec mult timp la cumparaturi etc. pentru ca, la

'8 statusul social al persoanelor casatorite este mai inalt fata de al celor care traiesc in concubinaj, sunt
divortate sau vaduve. Un tanar necasatorit este tratat cu mai multd simpatie, ca un potential partener, dar o
tanara necasatoritd poate intdmpina anumite rezerve din partea celorlalti, ca si cum inca nu si-a confirmat
valoarea deplina a feminitatii, daca nu este casatorita si nu exista premisele de a deveni mama in conditii
leTane, unanim recunoscute.

18 Baluta Oana (ed.),2006, Gen si putere, Partea leului in politica roméneascd, Ed. Polirom, lasi.
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nivelul simtului comun, aceste caracteristici sunt conotate negativ, ca tindnd de un comportament
superficial. O persoana careia 1i sunt atribuite astfel de caracteristici va avea de suportat un
coeficient de adversitate mai ridicat din partea celorlalti, decat o persoana careia nu i se asociaza
astfel de determinatii.

Prejudecatile sunt prezente pretutindeni, de la aspectele cele mai banale de viata cotidiana, la
modul cum sunt prezentate la nivel academic diverse teorii privind ordinea sociala. Ele au rolul de
a simplifica o realitate sociala, de a face abordabila o situatie prin incadrarea ei sub o categorie'®.
Acest lucru este posibil intr-o supozitie determinista, in care se presupune ca viitorul va fi
asemenea prezentului si trecutului si ca majoritatea starilor de fapt sunt concordante cu cele din
aceeasi categorie cu ele.

Prejudecatile sunt explicate in teoria dominérii sociale drept o parghie de subliniere a inegalitatilor
intre grupuri, un rezultat al adaptarii, gandit intr-o V|2|une evolutionista. Ca sa fie mentinuta inegalitatea
dintre grupuri, sunt actualizate mituri legitimizante'® acestea reprezentand atltudlnl, credinte, valori
sau ideologii pe criterii etnice, religioase, politice, sexuale etc. Miturile legitimeaza dominatia grupurilor
considerate superioare asupra celor tratate ca inferioare, le indreptatesc pe primele privind accesul
prioritar la resursele sociale disponibile (Cernat, 2005, p. 105).

O forma speciala de discriminare pe criteriu de sex o constituie hartuirea sexuala.

Prin hartuire sexuala se intelege orice comportament nedorit — verbal, nonverbal sau fizic — de
natura sexuala care are ca scop sau ca efect atingerea demnitatii persoanel si/sau crearea unui
mediu degradant, de intimidare, de ostilitate, de umilire sau ofensator'®*

De aceea, desi fenomenul eX|sta185, nu este recunoscut la nivelul reprezentérilor curente, mai
ales din cauza prejudecatile ce insotesc perceptia asupra hartuirii sexuale si de efectele negative
in plan profesional, dintre care cele mai insemnate se refera la pierderea locului de munca.

Ca si fata de hartuirea sexuala, reprezentarea de gen privind discriminarea este camuflata,
ascunsa de normalitatea vietii de fiecare zi: cei discriminati nu se recunosc astfel, ei recepteaza
discriminarea ca una dintre dificultatile obignuite pe care le intampina.

La nivelul solutiilor privind depaglrea discriminarilor de gen si consolidarea unor practici
corecte, se invoca doua c&i de urmat: o educatie de gen'®® concordantd cu egalitatea de sanse,
inclusiv o preocupare privind educatia pentru V|ata privata'® si o a doua directie care vizeaza
politici publice de gen adecvate echltatu sociale'®

'®2 Prejudecata contine ,ceva rational in ea”, contine ,un motiv care pune in actiune acea ratiune cuprinsa

intr-insa, precum si un atasament care i asigurd permanenta. Prejudecata este totdeauna gata de a servi in
caz de urgenta; ea angajeaza dinainte mintea pe o directie sigura, ce tine de intelepciune si virtute si, in
momentul luarii hotararii, nu-l abandoneaza pe om in ghearele sovaielii, ale scepticismului, derutei si
nehotaréarii (E. Burke, Reflectii asupra revolutiei din Franfa, in Adrian-Paul lliescu, Mihail-Radu Solcan (ed),
1994, Limitele puterii, Ed. ALL Bucuresti, p73)
183 Exemple de mituri legitimizante sunt: rasismul, nationalismul, sexismul, militarismul, doctrina purificarii
etnlce xenofobia, conservatorismul politic etc., (Cernat, 2005, p. 105).
Legea nr. 501/ 2004, privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 84/2004 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati.
'8 Tn Cercetarea nationald privind violenta in familie si la locul de munca, realizata in colaborare cu IMAS,
Centrul Parteneriat pentru Egalitate, 2003 Bucuresti, www.gender.ro.
- 12.9% din populatia adultd a Romaniei raporteaza hartuire sexuala sub forma atingerilor, gesturilor sau
limbajului cu conotatii sexuale, la locul de munca sau la scoala (59% femei si 41% barbati);
- 1.9% din populatia adultd a tarii raporteaza hartuire sexuald care presupune solicitarea de relatii
sexuale prin promisiuni (61% femei si 39% barbati);
- 1.7% din populatia adultd a tarii raporteaza hartuire sexuald care presupune utilizarea fortei, femeile
raportand de cinci ori mai mult decéat barbatii aceasta forma (85% femei).
Stefanescu Doina-Olga, 2003, Dilema de gen a educatiei, Ed. Polirom, lasgi.
% Vlasceanu Lazar (Coord.), Neculau Adrian, Miroiu Adrlan Marginean loan, Potolea Dan, 2002, Scoala la
rascruce, Schimbare si continuitate in curriculumul invatdmantului obligatoriu, Studiu de impact, Vol 1, Il
Polirom, lasi.
'8 Miroiu Mihaela, 2005, Introducere in feminismul politic, Mic ghid pentru politicene si politiceni, PNUD
Romania.
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7.2. Dimensiunea de gen a politicilor sociale

Politicile publice se circumscriu cu un anume nivel de generalitate, adresandu-se unor
categorii largi de oameni. In mod complementar, in masura in care reflectd nevoi si interese
diferite, politicile pot fi accentuate in coordonatele lor specifice. Una foarte importanta dintre
acestea este dimensiunea de gen. Femeile si barbatii se implica in activitati intr-un mod distinct, au
prioritati deosebite. De exemplu, implicarea femeilor in activitati de ingrijire, mareste preocuparea
pentru obtinerea de facilitdti legate de acestea. Problemele de sanatate, biologic diferite, vor
necesita programe de raspuns speciale.

La intrebari de tipul ,Unde este urgent sa fie alocate fondurile publice?” femeile considera ca
sunt prioritare sanatatea (de aici, investitii spre medicamente si spitale), imbunatatirea calitatii vietii
pentru copii i persoane varstnice (urmaresc marirea alocatiilor pentru copii si a pensiilor). Barbatii
considera prioritare infrastructura (drumuri, utilitati) si programele de protectie impotriva pierderii
locului de munca (somaj si reconversie profesional&)'®.

In mod traditional, barbatii erau preocupati de sfera muncii salariate - protectia sociald era
solicitata in caz de boala, accidente, somaj, batranete, iar femeile se confruntau cu dificultatile care
decurgeau din functia lor reproductiva, fiind interesate de asistenta sociala destinatd protectiei
maternitatii. Tot femeile denuntau neremunerarea muncii in gospodarie si, de aici, a lipsei sau a
insuficientei veniturilor. Saracia si suprasolicitarea erau alte probleme ale acestora.

Diferenta intre genuri (gender gap) — desemneaza diferentele intre barbati si femei din punctul de
vedere a trei dimensiuni:
1. Accesul la viata politica;
2. Accesul la piata fortei de munca salarizate;
3. Domeniul bunastarii umane in sens larg. Pentru a vorbi de o ,diminuare a diferentei de gen”
sunt necesare o serie de schimbari, dintre care cele mai importante sunt:
¢ Redefinirea diviziunii muncii casnice;
e Restructurarea modalitatilor concrete de distribuire a recompenselor si oportunitatilor de
progres ale femeilor si barbatilor pe piata muncii platite.

(F. Bocioc, D. Dimitriu, R.Tesiu, C. Vaileanu, 2004, Gender Mainstreaming, Metode si instrumente, Ghid
practic pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen, CPE, Ed. Neva, p. 17).

Din punct de vedere temporal, barbatii au obtinut drepturi sociale inaintea femeilor. Acest fapt
s-a datorat existentei prealabile a unui capital politic, a deprinderii de a exercita si de a revendica
drepturi cetatenesti. Femeile au luptat simultan pentru drepturi civile, politice si sociale (Bock G.,
2002, p. 201).

Politicile sociale ii protejeaza pe barbati mai ales in ipostaza de someri si nu ii ocrotesc in
suficienta masura in situatia de persoane fara adapost .

Femeile se bucura de sprijin social specific atunci cand sunt mame (primesc indemnizatii
pentru maternitate, indemnizatii pentru cresterea copilului sau ingrijirea copilului bolnav), sotii (ale
celor care satisfac stagiul militar, in calitate de sotii supravietuitoare, dar numai daca durata
casatoriei a fost mai mare de 10 ani etc.).

Din aspectele mentionate anterior, se identifici o sensibilitate fatd de gen'®, o dimensiune de
gen a politicilor sociale — numind modul in care se tine cont de specificul nevoilor femeilor si
barbatilor — drept o urmare fireasca a diferentelor care exista intre genuri. Genul structureaza toate
sferele de activitate din societate, marcheaza toate formele de politici191. Una dintre directiile
remarcabile este bugetarea de gen. Premisa de la care se porneste este ca bugetele nu sunt

189 Baluta Oana, Dragolea Alina, lancu Alice, 2007, Gen si interese politice, Ed. Polirom, lasi.
%0 Sensibilitatea de gen (gender sensitivity) — luare in considerare in permanenta a dimensiunii de gen.
Opusul sau este insensibilitatea de gen (gender blind) ignorarea sau incapacitatea de a lua in considerare
dimensiunea de gen (F. Bocioc, D. Dimitriu, R.Tesiu, C. Vaileanu, 2004, Gender Mainstreaming, Metode si
instrumente, Ghid practic pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen, CPE, Ed. Neva, p.18).

' Vezi modele de suport adresate femeilor, Hantrais Linda (coord.), Gendred Policies in Europe —
Reconciling Employment and Family Life, Macmillan Press, London, 2000
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neutre la gen, ci reflectd «distributia puterii in societate», reproduc disparitatile socio-economice
deja existente in societate.?

Scopul bugetarii de gen este reducerea decalajelor socio-economice dintre femei si barbati:

e cresterea participarii femeilor in decizii economice si in procesul bugetar;

e sporirea consultarii si participarii publice in pregatirea si monitorizarea bugetelor;

e cresterea posibilitati de a face guvernele responsabile pentru angajamentul lor fata de
egalitatea de gen;

e imbunatatirea transparentei si a eficientei in ceea ce priveste rezultatele deciziilor bugetare ale
guvernului.

Gender budgeting, an overview of the European Women*s Lobby, p. 8
http://www.ifuw.org/uwe/docs/ewl-genderbudgeting-en.pdf.

Domeniile de ocupare a femeilor si a barbatilor sunt diferite’®®, de aici diferente de venituri in
defavoarea femeilor, in pofida principiului recunoscut la nivel european: «salariu egal pentru
munca egalay.

Egalitatea de sanse pe piata muncii, trebuie urmarita in paralel cu cresterea si diversificarea
serviciilor pentru familie. Aceasta pentru a raspunde suprasolicitarilor produse de dubla zi de
muncé a femeilor."®*

Politicile sociale destinate reducerii dublei poveri implica servicii pentru cresterea copiilor
(crese, gradinite, centre de zi, semi-internate); timp de lucru flexibil (orar partial, variabil). Se
observa ca aceste tipuri de masuri vizeaza spatiul public, venind ca un sprijin in efortul femeilor de
a face fata solicitarilor multiple. Acest tip de abordare nu atinge, in fapt, problema de fond la nivelul
reorganizarii relatiilor in sfera privata, astfel incat poverile acesteia sa fie impartite echitabil ntre
membrii familiei. Se considera ca acesta este un aspect al vietii private asupra caruia fiecare
persoana procedeaza cum crede de cuviintd si cum Tsi negociaza relatiile in familie. in cel mai bun
caz, sunt receptate ca aspecte de politici educationale.

Cererea pentru servicii de ingrijire a copiilor este influentatd de: rata de participare a parintilor
(mamelor), nivelul de somaj, durata concediului parental, programul de incepere a scolii si
existenta unor surse de ingrijire alternative (bunici sau alte aranjamente informale).

Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European countries, 2005,
EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment (EGGSIE), The national experts
and co-authors, p. 34.

192 Balutd Oana, 2007, Dimensiunea de gen a bugetérii, in Parteneri egali. Competitori egali, Ed. Maiko,

Bucuresti, p.195.

"“Femeile domina servicile si comertul (71,7%), administratia (73%), agricultura (52,8%). Femeile
reprezintda 70% din lucratorii familiali neremunerati (1,2 milioane de femei) — V. Pasti, 2003, Ultima
inegalitate, Relatiile de gen in Roménia, Polirom, lagi, p.140

% Dubla zi de munca a femeilor este o expresie utilizata pentru a semnala tensiunile intre multiplele roluri
sociale ale femeilor, atunci cand, in viata de zi cu zi, ele trebuie sa impace munca in gospodaria proprie, grija
fata de familie si munca pentru un salariu. Aria de cuprindere a termenului include femeia in dubla ipostaza:

1. Femeia in calitatea de producator si reproducator — femeia ca muncitor si ca mama;

2. Femeia in rol de ,cel care ia decizia” — problema participarii i reprezentarii din perspectiva de gen.
Politicile sociale centrate pe reducerea ,dublei poveri” a femeilor au in vedere echilibrarea raportului dintre
munca salariata si cea din familie: 1. Oferirea de avantaje sociale (gradinite si crese pentru copii; concedii gi
suplimente pentru nagtere); 2. Alegerea timpului de lucru (orar variabil, lucru in program partial); Munca
alternativa (lucru la domiciliu). Totusi, se recunoaste reusita extrem de redusa a acestui tip de masuri
concrete, fiind data persistenta ,diviziunii traditionale a muncii” in familie-manifesta sub forma inexistentei
unei angajari semnificative a barbatilor in activitatile din sfera privata.

(Valentina Marinescu, Povara dubla a femeilor, in Lexicon feminist, 2002, Dragomir O., Miroiu M., (coord.),
Polirom, lasi, p. 289.)

80




Politicile diferentiate din perspectiva de gen se refera, in principal, la:

o protectia maternitatii (protectia sanatatii gravidei, a noilor nascuti, a mamei si copilului);

e politici de suport pentru familia monoparentala;

e politici adresate persoane varstnice singure;

e politici de sustinere a drepturilor sociale ale persoanelor casnice si a lucratorilor familiali

neremunerati;

politici privind integrarea sociala a femeilor de etnie roma din grupurile etnice traditionale;

e politici de protectie a persoanelor victime ale violentelor, ale prostitutiei fortate si a traficului
de fiinte umane.

Casnicele™ sunt din punctul de vedere al protectiei sociale un segment total descoperit.

Singura sustinere se presupune ca este din partea familiei lor de care sunt, din mai multe puncte
de vedere, dependente. Una dintre posibilele presupuneri se refera la faptul ca acestea se afla in
situatia respectiva ca urmare a unei optiuni personale (nu se implica pe piata muncii, nu Tsi
continua educatia etc.).

Lucratorii familiali neremunerati’™ sunt acei membrii ai familiei care muncesc in gospodaria
proprie, dar care, din diverse motive (nu sunt informati, nu platesc impozite, considera ca le sunt
suficiente veniturile din gospodarie), nu beneficiaza de protectie sociala. In cazul multora dintre
femei, este o forma de a fi casnica in mediul rural.

Femeile de etnie roméa din grupurile traditionaliste, care nu au acte de identitate, de casatorie,
acte de proprietate, sunt analfabete sau au grad scazut de educatie, nu cunosc nici o meserie,
ajung sa fie mame a numerosi copii, reprezinta, din punctul de vedere al politicilor sociale, o
categorie cu totul aparte.

Persoanele in varsta, singure si neajutorate, (carora li se spune in limbajul curent din
sociologie — vaduve — ca si cum faptul de a nu a avea sof, findca acesta a decedat, ar fi
semnificativ pentru situatia in care se afla) ar trebui sa fie obiectul unor masuri de protectie
complexe de factura medico-sociala. Starea lor precara se datoreaza, in principal, lipsei de venituri
si a lipsei de sustinere din partea familiei largite (faptul de a avea un sot nu este, sau nu ar trebui
sa fie un factor determinant). Starea lor de neajutorare se datoreaza fie faptului ca nu au
desfasurat o munca remunerata, fie ca veniturile lor sunt foarte mici, la care se adauga
consecintele in planul sanatatii, induse de varsta inaintata si efecte legate de izolare, de
deteriorarea relatiilor sociale.

Observam ca, in cele mai multe situatii, se conjuga o serie de factori: saracia, singuratatea,
varsta, sexul, etnia.

196

In cazul politicilor sociale, dimensiunea de gen poate fi surprins& privind:
grupurile tinta, carora li se adreseaza masurile de politica sociala;

tipurile de probleme pe care le intdmpina agentii sociali;

formele de suport social; servicii sociale;

nivelul decizional, de configurare a politicilor/nivelul de aplicare a politicilor;
in planul consecintelor si a costurilor sociale.

Politicile sociale vin in intdmpinarea nevoilor indivizilor, ca expresie a responsabilitatii de care
societatea d& dovada fatd de cetatenii ei. In paralel, beneficiarul unor anumite drepturi sociale
trebuie s& denote o atitudine responsabild fatd de propria persoand si fatd de ceilalti. in acest
sens, multe dintre masurile de politici sociale se constituie si ca mijloace de responsabilizare a
clientilor lor. Responsabilitatea sociala se coreleaza cu solidaritatea sociala, astfel incat a fi
raspunzator fata de un anume individ Tnseamna si o forma de a fi solidar cu el. Politicile sociale
denota responsabilitate, Tn masura in care exista o legatura intre decizii si aplicarea lor, astfel incat
consecintele acestora sa fie asumate.

VVYVYYYV

'%% Tn Romania, sunt peste 900 000 de casnice care nu au venituri proprii si sunt dependente economic de

sotn lor (Pasti V., 2003, Ultima inegalitate, Relatiile de gen in Romania, Polirom, lasi. p. 156).

® 1,8 milioane de femei lucreaza in agrlcultura 50 000 sunt salariate, 570 000 sunt /ucratori pe cont
propriu, ceea ce inseamna ca au o gospodarie pe care o conduc, 1,12 milioane adica doua treimi dintre ele,
sunt lucréatori familiali neremunerati (Op. cit. p.156).
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in intelegerea conceptului de responsabilitate sociald, se pot observa schimbari. Traditional
responsabilitatea (si responsabilizarea) femeilor era legata de gospodarie si cresterea copiilor, in
timp ce responsabilitatea barbatilor se contura privind sustinerea economica a familiei in calitate
de principal aducator de venituri.

Tendinta generala de destramare a familiei face ca obignuita asteptare privind datoria acesteia
fatd de membrii ei s& devina problematica. Un raspuns de actualitate ar putea fi grija arata de
comunitate, dar aceasta in cazul cand constiinta comunitara este suficient de articulata, astfel incat
sa nu ramana indiferenta la nevoile oamenilor.

In societatea contemporand, ponderea intre servicile neremunerate si cele platite privind
familia se schimba in favoarea celor remunerate. Daca, pe fondul general de saracie, familia nu
are suficiente venituri, se pune intrebarea: cine va purta grija persoanelor in varsta, a copiilor, a
persoanelor cu nevoi speciale?

La nivel decizional, politicile sociale, ca parte dintr-un ansamblu mai larg al sferei publice, se
afla preponderent in seama persoanelor care ocupa functii de putere in stat, adica a barbatilor. La
nivel de aplicare a masurilor de politici sociale, se observa o mai mare implicare a femeilor.
Pierderea locului de munca pentru femei era o cale de transformare a acestora in casnice, fata de
care nici o instanta publica nu se responsabilizeaza. Un barbat fara loc de munca este considerat
somer si macar pentru o vreme primeste sprijin din partea statului; o femeie fara loc de munca
ramane exclusiv in grija familiei sale, fata de a carei sustinere devine total dependenta.

Femeile muncesc majoritar in servicii (educatie, asistentd sociala, asistenta medicala, in
comert si turism), in industria usoarad'®’. Atunci cand au locuri de munca, reusesc sa obtina totusi
venituri mai mici decat barbatii, iar una din cinci femei nu are nici un venit. in aceasta directie,
masurile de protectie sociald sunt menite sa asigure veniturile necesare unui trai decent si sa
sustina conservarea veniturilor celor care le detin.

Sub aspect temporar, unele probleme au avut intaietate in a intra pe agenda publica, (de pilda
sub presiunea absentei unor masuri minimale de protectie sociala, ca efect al mostenirii socialiste,
ajutorul de somaj este reglementat in 1991; mult mai tarziu in timp, in anul 2003, face obiect al
atentiei publice protectia familiei monoparentale).

in plan privat, diferente de gen se remarca privind planificarea familiald, protectia Tmpotriva
violentelor de orice fel, recunoasterea valorii sociale a muncii domestice.

Singuratatea le afecteaza mai ales pe femei. Aceasta stare devine importanta social mai ales
cand este asociata saraciei. Sunt recunoscute drept situatii cu un risc social mare femeile singure
in varsta si mamele singure.

V. Pasti in Ultima inegalitate, Relatiile de gen in Roménia, arata ca femeile sunt mai interesate de
a initia si de a pastra o casatorie, desi au sanse mai mici pentru aceasta decat barbatii: femeile se
casatoresc mai devreme decét barbatii si intr-o mai mare pondere decéat acestia, dar sunt mai multe
numeric gi traiesc mai mult (Pasti V., 2003 p.118). La aceasta, se adauga si relatia speciala intre
mama si copil. O femeie care este parinte devine vulnerabila in cazul unui divort (probabilitatea este sa
ramana cu copilul sau copiii sai, pentru care sa nu detina resurse suficiente pentru a-i creste).

In documentele Uniunii Europene, egalitatea de sanse este un principiu aplicabil in sfera
economica, sociala, culturala si familiala. Acest principiu este corelat cu principiul non-discriminarii,
care implica asigurarea egalitatii de tratament intre indivizi, indiferent de nationalitate, sex, varsta,
rasa sau origine etnica, religie, orientare sexuala sau grad de handicap.

in Strategia Europeand pentru Egalitatea intre sexe, pentru perioada 2001-2005, au fost
identificate cinci domenii de interventie: economie, participare la viata politica, drepturi sociale,
viata civica, rolurile diferite ale sexelor si stereotipurile.

Conform legii privind egalitatea de sanse intre femei gi barbati™™, prin egalitate de sanse intre
femei gi barbati se intelege luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale
persoanelor de sex masculin si respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.

Masurile pentru promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si pentru eliminarea
discriminarii directe gi indirecte dupa criteriul de sex se aplica in domeniul muncii, educatiei,
sanatatii, culturii si informérii, participarii la decizie.'®

198

97 Este binecunoscut faptul cd in educatie, asistenta medicald, asistenta sociald predomina femeile (peste 70%).

1% | egea Nr. 202-19.04.2002, Art. 1
199 | egea Nr. 202, Art. 2
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Observam ca, spre deosebire de prevederile europene care se refera la diferentele de roluri
intre sexe (permitand subintelegerea sferei private), in legislatia nationala, toate trimiterile se fac la
sfera publica.

Egalitatea de sanse in sfera sociala coreleaza egalitatea de sanse din sfera economica, de pe
piata muncii, cu egalitatea de sanse in sfera civica, prin participarea la viata politica, la luarea
deciziilor in comunitate gi nu in ultimul rand prin ganse egale in educatie. In acest sens, se
remarca, la nivelul politicilor publice, masuri care sa stimuleze participarea oamenilor in diverse
sfere ale vietii publice. Astfel, se vizeaza formarea unei constiinte comunitare, care sa permita atat
responsabilizarea cetatenilor, cat si cresterea solidaritatii comunitare.

Ce Inseamna egalitatea de sanse in sfera sociala?

in primul rénd, acces nediscriminatoriu al actorilor sociali la resursele elementare de sustinere
a vietii.

De asemenea, inseamna posibilitati de acces la diverse tipuri de servicii sociale, inclusiv la
cele de consiliere, iar faptul de a beneficia de un anume serviciu social sa nu fie o parghie de
stigmatizare.

Organizarea serviciilor sociale trebuie sa permita o buna informare a potentialilor beneficiari si
sa fie excesiv birocratica.

Abordarile de tip relational (ca sotie, ca mama, ca insotitor, ca urmas etc.) ar fi bine sa fie
inlocuite cu abordari directe privind persoana.

O alta problema este eliminarea discriminarilor indirecte, privind, de exemplu, oportunitatile in
cariera (un caz cunoscut este cel dupa care femeile realizeaza un numar mai mic de ani de
activitate profesionala, deoarece intrerup pentru cresterea copiilor si sunt obligate prin lege sa iasa
mai devreme la pensie decat colegii lor barbati), dobandirea i pastrarea veniturilor, cresterea
copiilor (un exemplu este discriminarea legislativa indirecta a tatilor ca parinti naturali).

Din diversele anchete sociale, s-a observat ca sansele subiective mici, de unde si sansele
sociale mici ale unei persoane nu sunt datorate preponderent acesteia, cat ansamblului relational
in care traieste. De aceea s-a remarcat faptul ca un sprijin eficient presupune ajutorarea familiei,
ceea ce indirect se rasfrange pozitiv asupra persoanei vizate.

Politicile sociale reflectd inegalitatile din societate, adresdndu-se mai cu seama celor
dezavantajati. Apare astfel intrebarea: in ce sens actioneaza masurile lor — in sensul accentuarii
sau al diminuarii inegalitatilor sociale?

In Strategia National& pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Bérbati 2006-2009, document
al Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei gi Barbati (ANES)?® — este remarcat faptul ca in pofida existentei
unui cadru formal care garanteaza tuturor cetatenilor sanse egale in societate, Tn domeniul muncii
femeile sufera inca o serie de discriminari. Se observa o segregare ocupationala si faptul ca
ocupatiile practicate de catre femei permit obtinerea unor venituri mai modeste decét cele ale
barbatilor.

Ariile de interventie sunt:

1. Cadrul legislativ, care are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu aceea

internationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati;

2. Capacitatea institutionala vizeaza:

- intarirea capacitatii institutionale a ANES;

- specializarea resurselor umane implicate in implementarea la toate nivelurile a princi-
piului egalitatii de sanse intre femei si barbati;

- dezvoltarea relatiilor cu organismele internationale in domeniul egalitatii de sanse intre
femei gi barbati.

3. Viata economica implica:

- imbunatatirea cunoasterii situatiei femeilor pe piata muncii;

- sprijinirea accesului egal al femeilor si barbatilor pe piata muncii;

- concilierea vietii de familie cu cea profesionala;

- respectarea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in promovarea profesionala;

- facilitarea insertiei pe piata muncii a femeilor aflate n situatie sau risc de marginalizare
sociala;

200 hitp://anes.ro
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4. Viata sociala se refera la:

- promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor in comunitate;

- promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor in familie;

- implicarea barbatilor in promovarea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati;

- sustinerea masurilor de prevenire si combatere a traficului de femei;

- sustinerea masurilor de prevenire si combatere a violentei de gen;

- prevenirea hartuirii sexuale.

5. Participarea la luarea deciziei:

- reglementarea participarii echilibrate a femeilor si a barbatilor la procesul decizional;

- stimularea participarii echilibrare a femeilor si barbatilor la toate nivelurile procesului
decizional;

6. Roluri si stereotipuri de gen:

- abordarea integratoare a perspectivei de gen
tarea si evaluarea tuturor politicilor publice;

- combaterea stereotipurilor si rolurilor sexiste din sistemul de invatamant;

- promovarea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in culturd si mass-
media;

7. Monitorizarea si evaluarea Planului General de Actiuni pentru implementarea Strategiei
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati:

- crearea unui set de indicatori de evaluare;

- raportarea anuala a stadiului ndeplinirii actiunilor cuprinse in Planului General de Actiuni
pentru implementarea Strategiei pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati de
fiecare autoritate sau institutie publica implicata;

- evaluarea stadiului implementarii actiunilor cuprinse in Planul General de Actiuni pentru
implementarea Strategiei pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati;

- recomandari privind implementarea Planului General de actiuni pentru implementarea
Strategiei pentru Egalitatea de Sanse intre Femei gi Barbati;

- evaluarea finald a Planul General de Actiuni pentru implementarea Strategiei pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

201 in promovarea, elaborarea, implemen-

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (gender mainstreaming) — implica includerea aspectelor
de gen in toate politicile, programele, practicile si procesul de luare a deciziilor, astfel incat, in orice
stadiu si la orice nivel al elaborarii sau implementarii, sa se faca o analiza a efectelor asupra
femeilor gi barbatilor si sa actioneze in consecinta (Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C.,
2004, Gender Mainstreaming, Metode si instrumente, Ghid practic pentru abordarea integratoare a
egalitatii de gen, CPE, Ed. Neva, p. 17).

7.3. Reconcilierea dintre sfera publica si cea privata

Una dintre problemele care isi pastreaza actualitatea al nivelul preocuparilor forurilor Uniunii
Europene este cea referitoare la reconcilierea dintre munca, viata privata si familie. Politicile de
armonizare a activitatii din sfera publica cu cea dedicatd familiei au inclus concediul de
maternitate, concediul parental (inclusiv cel paternal), orar de lucru flexibil al angajatilor parinti,
(inclusiv prevederi privind intreruperea carierei), servicii de ingrijire pentru familie.

Situatia femeilor gi barbatilor in UE

Care este situatia in UE, cand vine vorba despre egalitatea intre femei si barbati? Progresele

realizate in acest domeniu sunt evaluate in fiecare an si prezentate intr-un raport privind egalitatea

intre femei si barbati. lata cateva exemple:

e Numarul femeilor incadrate in munca este in crestere, dar raméne inferior celui al barbatilor,
chiar daca majoritatea studentilor si absolventilor de universitate sunt femei.

21 Abordarea integratoare de gen vizeaza includerea dimensiunii de gen in toate domeniile si etapele

politicilor publice pentru a sprijini implementarea egalitatii de gen.
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/general_overview_en.html.
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e Femeile continua sa castige, in medie, cu 17.4% mai putin decat barbatii pentru fiecare ora
lucrata, iar aceasta cifra se mentine la un nivel stabil.

o Femeile sunt Inca slab reprezentate in functii de decizie politica si economica, desi, in ultimul
deceniu, a crescut numarul celor care ocupa astfel de posturi.

o Responsabilitatile familiale sunt inca inegal repartizate intre femei si barbati.

e Riscul saraciei este mai mare in cazul femeilor decat in cel al barbatilor.

« Femeile sunt principalele victime ale violentei bazate pe criterii de sex. De asemenea, femeile si
fetele sunt mai vulnerabile la traficul de fiinte umane.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=418&langld=ro

Un aspect important il reprezinta cregterea implicarii angajatorilor in armonizarea vietii private
cu profesia. Organizatiile puternice, cu o buna vizibilitate publicd sunt interesate sa ofere
angajatilor mai multe facilitati.

in statele membre ale Uniunii Europene, politicile de reconciliere sunt diferite: servicii de
ingrijire a copiilor (Belgia, Danemarca); facilitati pentru intreruperea muncii (Lituania, Ungaria,
Austria, Cehia); combinarea celor doua modele (Suedia). Sunt insa si tari mai putin interesate de
reconcilierea muncii cu sfera privata si familia (Portugalia, ltalia; Grecia).?2

in Romania, interesul pentru armonizarea celor doud dimensiuni publica si privata este afirmat
mai cu seama de catre femei, (73,5%) in conformitate cu datele studiilor realizate de Institutul
National de Statistica in 2005, 2006.°> Modelul familiei traditionale, in care ingrijirea persoanelor
dependente din familie revenea in cea mai mare parte femeilor, se mentine*®. Familia este

22 Dana Baluta, 2007, Dimensiunea de gen a reconcilierii dintre munca, familie si viata privata, in Parteneri
e%ali. Competitori egali, Ed. Maiko, Bucuresti, p. 103.

% Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald, 2005, Institutul National de Statistics; Parteneriat de
viatd si muncd, 2006, Institutul National de Statistica.

294 Conform Barometrului de gen, majoritatea femeilor si a barbatilor din Romania sunt nemultumiti de felul
cum traiesc si mai ales de situatia lor materiala. Aceasta se regaseste in modul in care este echipata
locuinta cu bunuri de folosinta Tndelungata: 63% din populatie dispune de televizor color, o persoana din
cinci nu utilizeaza frigiderul, doar jumatate din populatie are telefon fix, iar telefon mobil numai 11% dintre
subiecti. Jumatate din populatie este racordata la televiziunea prin cablu sau are antena parabolica si astfel
posibilitatea de acces la programe diverse de televiziune. Doar 17% din cei chestionati folosesc masina
automata de spalat rufe, iar computer detin doar 6%.

Discrepante mari se remarca privind conditiile locuirii in mediul rural fatd de urban. In mediul rural,
aproape de jumatate dintre locuinte (48,5%) nu au canalizare si grup sanitar in casa, 44% nu sunt racordate
la gazul metan, 36% nu au apa curenta (Pasti V., llinca C., 2001, p. 14).

Le afecteaza toate acestea mai cu seama pe femei decat pe barbati?

in masura in care femeile desfasoard cea mai mare parte a muncilor de intretinere a vietii in sfera
casnica, raspunsul apare ca afirmativ. Deci femeile sarace, singure sau Tn familie, duc o viatd mai grea
decat barbatii aflati in situatii similare.

Nemultumiti de societate, cei mai multi dintre romani cauta satisfactie in viata de familie. In acest context,
este interesant de observat cum se distribuie intre membrii familiei consumul, cum se desfasoara activitatile
domestice, cine si in ce proportie isi asuma ingrijirea si educarea copiilor, daca exista timp liber gi care sunt
preferintele de petrecere a lui.

80% dintre subiectii Barometrului de gen apreciaza ca barbatul este capul familiei, iar 60% considera ca
femeia este stapana casei. Putem recunoaste, dupa modelul patriarhal, cum barbatilor le sunt atribuite roluri
privind aducerea de venituri si stabilirea relatiilor publice, iar femeilor le revine administrarea gospodariei si
ocrotirea copiilor. Barbatii sunt ,capi” ai familiei, ai membrilor ei, iar femeile sunt ,stapane” peste lucruri. in
saracie, barbatilor li se reproseaza adesea incompetenta legatd de procurarea veniturilor, iar femeile sunt
determinate sa se ,descurce”, sa administreze conditiile vietii de fiecare zi, avand la dispozitie resurse
limitate, ,lucruri” mai putine.

81% dintre subiecti cred ca muncile casnice nu sunt dintre cele mai ugoare gi ca ar trebui platite/
rasplatite ca orice munca (51%).Totusi, 52% dintre femei fac zilnic cumparaturile, perceptia majoritara fiind
ca ele gatesc mancarea mai bine (89%), ingrijesc mai bine copilul bolnav (76%) decét partenerii lor.

Femeile pregatesc mancarea (86%), asigura curatenia in casa (81%), spala haine (88%), spala vase
(81%), calca rufe (88%), au grija zilnic de copii (69%), merg cu copilul la doctor (68%) s.a.m. d. (R. Weber,
M. Miroiu, 2000, p. 71).

In aceste conditii, femeile i doresc, in proportie mai mare decét barbatii (44% dintre femei, fata de 37%
dintre barbati) sa aiba mai mult timp liber decéat au in prezent.
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valorizata ca fiind principala sursa de sprijin. Calitatea vietii membrilor familiei in ansamblu se
realizeaza in mare masura pe seama efortului facut de catre femei, pe baza serviciilor prestate de
acestea pentru familiile lor.

De ce este importanta concilierea?

Pentru ca, in Romania, absenta politicilor de (re)conciliere:

o afecteaza participarea femeilor pe piata muncii, mai ales a mamelor;

e perpetueaza stereotipurile de gen in privinta activitatilor de ingrijire;

e mentine dihotomia femeia este ,stapana casei”, iar barbatul este ,cel care aduce péinea in
casa”; dihotomie semnificativa pentru un stil de viata traditional, care nu corespunde societatii
moderne, contemporane.

Oana Baluta, 2007, Dimensiunea de gen a reconcilierii dintre munca, familie si viata privata, in
Parteneri egali. Competitori egali, Ed. Maiko, Bucuresti, p. 107.

Politicile de reconciliere includ referinte la:

1. Servicii de ingrijire a persoanelor dependente din familie;

2. Servicii de consiliere a parintilor si a angajatorilor (managerilor de resurse umane);

3. Servicii de reconversie profesionala, sustinere a dezvoltarii carierei, prevenire a marginali-
zarii sociale.

Conforma Strategiei Lisabona, obiectivele principale in domeniul politicilor pietei muncii sunt:

e cresterea cantitativa si calitativa a locurilor de munca;

e anticiparea si capitalizarea schimburilor pietei muncii prin crearea unui nou echilibru intre
flexibilitate si securitate;

¢ |upta impotriva saraciei si a tuturor formelor de excludere sociala si discriminare; moderniza-
rea serviciilor de securitate sociala;

e promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii.

Institutul European din Romania, http://www.ier.ro/Proiecte/Brosuri

intrebari i aplicatii:

1. Comentati textul:

,Programele de pensii si de asigurari de somaj se bucura de mai multa simpatie si intelegere
politica decat cele de ajutor parental si alocatiile pentru copii”.

(S. Gal, G. Kligman, 2003, Politicile de gen in perioada postsocialistd, Ed. Polirom, p. 98)

2. Aratati care sunt implicatiile privind politicile sociale ale feminizarii anumitor tipuri de activitati.

3. Diferentiati pe un exemplu concret modul cum reprezentarile de gen determina promovarea
in cariera.

4. Analizati strategia slujbelor multiple. Ce consecinte presupune din punctul de vedere al
politicilor sociale?

5. Explicati conceptul de cap al gospodariei, folosit in statistica sociala.

(Conform Recensamantului din 1992, in Romania existau un numar de 7.288.676 de gospodarii, din
care 5,7 milioane aveau drept cap de gospodarie un barbat, iar 1,6 milioane aveau drept cap al gospodériei
o femeie; datele Recensamantului din 2002, aratd ca numarul gospodariilor populatiei este de 7.392.131.)

Cea mai mare parte a timpului liber se petrece acasa (67% din totalul populatiei si 70% dintre cei care au
timp liber) si in familie (70% din totalul populatiei si 77% din cei care au avut timp liber), (Op. cit. p. 90-99).

Petrecerea timpului liber acasa, cu familia, poate fi corelat cu lipsa de resurse pentru a-l petrece in afara
casei, tinde sa fie 0 expresie a saraciei relative.

Un aspect mult mai dificil de surprins prin sondaje de opinie este cel privitor la diferentierile de consum in
familie. Atunci cand resursele sunt limitate, se poate imagina o diminuare a consumului sau chiar o
autoprivare a femeilor in favoarea copiilor a caror necesitati sunt determinate de crestere, si chiar a
barbatilor carora li se asociaza desfasurarea unor munci mai grele, care necesita mai multa energie si, de
aici, mai multad hrana.
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6. Enumerati tipuri de activitati pe care le realizeaza in sfera privata parintii implicati intr-o
relatie parteneriala.

7. Explicati intelesul expresiei: abordarea integratoare a egalitatii de gen.

8. Dati un exemplu care sa ilustreze discriminarea institutionala. Precizati doua cauze ale
acesteia.

9. Care este raportul dintre discriminare si excluderea sociala? llustrati prin exemple din

propria comunitate.
10. Aratati doua modalitati prin care violenta domestica afecteaza armonizarea celor doua
dimensiuni publica si privata, din viata unui tanar.
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8. Marginalizare si excludere sociala

8.1. Saracie, marginalizare si excludere sociala
8.2. Servicii sociale
8.3. Calitatea vietii

Scopul acestui capitol este acela de a face o introducere in studiul politicilor sociale.

Obiectivele avute in atentie sunt:

- sa identificati factori generatori de saracie;

- sa diferentiati notiunile de saracie absoluta si saracie relativa;

- sa distingeti repere ale unei culturii a saraciei;

- sa analizati rezultatele produse prin exercitarea diverselor servicii sociale;

- sa comparati aspecte ale calitatii vietii in momente diferite de timp in dinamica societatii
romanesti.

Termeni cheie: calitatea vietii, cultura a saraciei, deprivare relativa, excludere sociald, indicele
dezvoltarii umane, marginalizare, saracie, servicii sociale, vulnerabilitate.

8.1. Saracie, marginalizare si excludere sociala

Pe intregul teritoriu Uniunii Europene, oamenii considera ca aproximativ una din trei persoane
(29%) din regiunea lor traieste in saracie si ca una din zece persoane traieste in conditii de saracie
extrema.?*

In Romania, conform Raportului de evaluare a sériciel’™, s-a constatat o ratd a saraciei
absolute de 13,8%, in 2006, mai mare in mediul rural (22,3%), faté de mediul urban (6,8%).

Un aspect important al saraciei in Romania il reprezinta dimensiunea etnica, populatia de etnie
roma fiind prioritar afectata de rate de somaj peste medie, conditii improprii de locuit, un nivel
scazut al sanatatii si o rata relativ mare a analfabetismului (p. 10).

Procentul populatiei din Romania care traieste in saracie in anul 2009 a crescut cu 1,7 puncte
procentuale fata de 2008, la 7,4%, iar printre cei mai afectati sunt copiii, potrivit Strategiei de
parteneriat cu Roménia pentru perioada 2009-2013, realizat de Banca Mondiala.

In 2008, numai 5,7% din populatia Romaniei traia in saracie, dupa ce cresterea economica din anii
anteriori a scos din saracie sute de mii de oameni. Numarul roméanilor care traiau in saracie
absoluta scazuse de la 2,1 milioane persoane in 2007 la 1,2 milioane persoane in 2008.

In mod curent sunt identificate patru tipuri de cauze ale saraciei:

1. blamarea victimei (saracul este vinovat si situatia in care se afla este rezultat al comporta-
mentului sau);

2. nesansa individuala (saracia este cauzata de lipsa de noroc a persoanei);

3. structura sociala (saracii sunt victime ale injustitiei sociale si ale modului in care este
structurata societatea);

4. nesansa sociala (saracia este un fenomen normal in societatile moderne, care este cauzat
de anumiti factori economici si sociali ce nu pot fi controla’gi).2 !

205 hitp://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles|displayArticle/articlelD_15177/euractiv.html
2% http://siteresources.worldbank.org/INTROMANIAINROMANIAN/Resources/PovertyAssessmentReportRo
m.pdf, raport realizat de Ministerul Muncii, Institutul National de Statistica si Banca Mondiala.

in Romania, explicatia cea mai larg acceptatd pentru existenta saraciei este cea legata de structura
sociala, apoi urmeaza blamarea victimei. A treia explicatie este pusa pe seama ajutorului insuficient dat de
stat. Saracia nu este corelata cu lipsa de noroc, ci mai cu seama de modul cum este structurata societatea
in ansamblul sau.
Voicu Malina, Dezvoltarea sociala si legitimarea politicilor sociale, in Zamfir Catalin, Stoica Laura, 2006, O
noua provocare: dezvoltarea comunitara, Ed. Polirom, lasi, p.141.
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Dintr-un anume punct de vedere, termenul ,saracie” apartine registrului adversitatii, invocand,
in acelasi timp, decaderea si vulnerabilitatea (Neculau A., Ferreol G., 1999, p.13).

Persoanele sarace sunt adesea receptate ca potentiale surse de nesiguranta sociala, prezenta
lor insemnand prilej de cersetorie, furt, agresivitate verbala si chiar fizica. Saracia este sesizata, in
primul rénd, prin scaderea nivelului de trai, printr-o schimbare n rdu a vietii de fiecare zi.

in’gelegénd prin sardcie lipsa permanenta a resurselor necesare pentru asigurarea unui mod de
viatd considerat decent, voi avea in atentie dezvoltarea unor strategii de adaptare la situatia
specifica, luand in considerare reactii psihice, atitudini, reprezentari individuale si sociale fata de
fenomenul dat.

Saracia absoluta este frecvent definita din perspectiva consumului, numind acea stare de lipsa
permanenta a resurselor care afecteaza fundamental existenta (vizadnd nevoile fundamentale).

Cele doua forme ale saraciei: relativa si absoluta sunt adesea abordate concurential, ca si cum
stabilirea unui rang de primordialitate ar face legitima o interventie mai consistenta din partea
societatii. In fapt, fiecare stare de saracie determina pentru cei care o traiesc disfunctionalitati la
nivelul vietii cotidiene, impiedica realizarea personala. Ba mai mult, trecerea dintr-o stare in alta,
de la un grad de saracie la altul, sugereaza dramatismul unei situatii de viata fara sfarsit (trecand
chiar de la o generatie la alta).

Dintre formele saraciei, ma voi referi mai cu seama la sardcia relativa, definita uzual in raport
cu standardele socio-culturale ale societatii, numind conditiile functionarii sociale adecvate pentru
o buna integrare sociala. Aceasta, fiindca saracia relativa tinde sa fie trecuta adesea cu vederea in
programele si politicile de protectie sociala, dar implica, la fel ca si saracia absoluta, efecte majore
ca marginalizarea si chiar excluderea sociala.

Saracia relativa la ceilalti este un fenomen cu o vizibilitate sociala specifica, greu de surprins
pentru ca multi oameni traiesc in aceasta stare, putini situdndu-se peste media saraca.?®®

Nivelul scazut de viatda al majoritatii populatiei, atrage dupa sine un grad inalt de
vulnerabilitate. Echilibrul fragil al unei vieti considerate normale poate fi pierdut cu usurintd odata
ce intervine un factor perturbator, un factor de risc. Dintre factorii de risc, frecvent invocati drept
generatori de saracie sunt:

e Pierderea unui venit salarial Tn familie;

Stare de boala prelungita, cronica; accidente;

Cheltuieli importante pentru probleme de sanatate;
Handicap sever al unui membru al familiei;

Peste trei copii aflati in intretinere;

Conflicte in familie: separare, divort, abandonul familiei;
Alcoolism, dependenta de drog;

Lipsa locuintei, pierderea locuintei. (Zamfir C., 1998, p. 27)

intelegand prin situatie de risc la saracie posibilitatea de a fi supus unei actiuni negative, de a
fi victima unor imprejurari, determinate in principal de lipsa semnificativa a resurselor, dar si de
slaba articulare a capacitatilor personale, apreciez ca riscul poate fi insotit de un grad Tnalt de
incertitudine, putand aparea ca un fapt accidental sau previzibil, ca risc anticipat.

Orice risc instituie o anumita tensiune psihica; situatia de risc este una stresanta.

Grupurile sociale cu risc ridicat de saracire sunt:

o familiile in care adultii nu au o ocupatie stabila, surse de venit constante: sunt someri, nu

mai cauta loc de munca, provin din straturile marginale gi deja sarace ale populatiei;

o familile din mediul rural, care nu au pamant sau au putin, iar cererea de munca in zona

este scazuta;

o familiile cu copii, chiar daca au un salariu, sau doua, cheltuielile de intretinere sunt mai mari

decét veniturile;
familiile monoparentale, parintele singur trebuind sa faca fata unor solicitari mai mari;
o varstnicii lipsiti de pensii sau cu pensii mici, mai ales fostii tarani cooperatori;

208 zamfir Catalin, Elemente pentru o strategie antisdrdcie in Romania, in Elena Zamfir (Coord), 2001,

Strategii antisdrécie si dezvoltare comunitard, Ed. Expert, Bucuresti, arata ca: ,in conditiile actuale ale
Romaniei, profilul saraciei este rasturnat in raport cu societatile prospere. in conditiile noastre, saracia
relativa la nevoi, care este in fapt o saracie de tip absolut, tinde sa fie de masa; saracia relativa la ceilalti, la
standardele colective, este, inevitabil, relativ restransa”, p. 44.
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o tinerii lipsiti de calificare, care nu pot presta decat munci ocazionale, in economia
subterang;

e vagabonzii, persoanele eliberate din inchisoare, copiii din casele de copii, mai ales dupa 18
ani (Zamfir C., 2001, p. 42).

Factorii cei mai importanti asociati riscului la saracie sunt rezultati din:

a) structura demografica a populatiei:

e cele mai vulnerabile gospodarii sunt cele care au multi membrii;

e saracia este mai probabila odata cu cregterea raportului de dependenta, a raportului dintre
numarul de copii, persoane aflate in intretinere si numarul celor care realizeaza venit
permanent;

e prezenta somerilor in familie mareste riscul de saracie;

e sexul capului gospodariei influenteaza riscul ca o gospodarie sa fie saraca; astfel riscul
creste daca gospodaria este condusa de o femeie.

b) nivelul de educatie si caracteristicile ocupationale ale capului gospodariei:

e cu cat este mai educat, cu atat probabilitatea de a fi sarac este mai mic3;
cu cat gradul de calificare este mai inalt, iar statutul profesional este superior, indreptarea
spre starea de saracie este mai rara;

e salariatii din domeniul privat sunt mai supusi riscului la saracie fata de cei din sfera publica,
datorita instabilitatii locului de munca;

e dupa caracteristicile salariale ale domeniului de activitate: cei care lucreaza in agricultura
sau in Tnvatamant se confrunta cu posibilitatea de a fi saraci intr-o mai mare masura fata de
cei care lucreaza in industria extractiva sau energetica, a gazelor sau a apelor (care au
regim de monopol).

e daca locul de munca este permanent, sansele de a fi saraci sunt mai mici decat daca este
un loc de munca sezonier, temporar etc.

Un alt factor cu incidenta directd asupra saraciei este proprietatea asupra pamantului, care

scade riscul saraciei.

C) caracteristicile socio-profesionale ale zonei de rezidenta:

e impactul pietei muncii in zona respectiva;

e dimensiunea regionala a saraciei: localizarea intr-o zona saraca ridica riscul la saracie
(judete cum ar fi: Teleorman, Giurgiu; lalomita, Calarasi sunt asociate semnificativ, din
punct de vedere statistic, riscului de saracie), (Tesliuc C., Pop L., Tesliuc E., 2001, p. 40).

Riscul la saracie se manifesta adesea insotit de cregterea riscului la un comportament violent,
de riscul unei sanatati precare, de riscul lipsei de oportunitati de dezvoltare si integrare sociala. in
mod analog, diminuarea unui factor de risc atrage dupa sine o probabilitate mai mica privind
aparitia celorlalti.

In contextul incercarilor de a stabili pragul de saracie, in anii 90 devenise cunoscuta
metodologia deprivarii relative, legata de numele lui Peter Townsend (Zamfir E., Zamfir C., (ed.),
1998, p. 40).

Ideea coordonatoare era identificarea acelor componente ale modului de viata pe care
colectivitatea le considera absolut normale, a caror prezentd este obligatorie pentru o viata
apreciata drept acceptabila.

Townsend utiliza 77 de indicatori pentru a acoperi 13 forme de deprivare: alimentara,
imbracaminte, locuinta, mediu, localitate, munca, drepturi la locul de munca, activitati de familie,
integrare in comunitate, participare la institutiile sociale, timp liber si educatie. Suma tuturor a fost
utilizata ca indicator al deprivarii i, prin aceasta, al saraciei.

Cu rol ilustrativ, invoc din lista de indicatori utilizatd de Townsend, dintre cei referitori la
deprivare materiald**®, deprivarea privind imbracdmintea: incaltaminte inadecvata pentru diferite
anotimpuri; protectie inadecvata Tmpotriva ploii torentiale; mai putin de trei perechi de sosete/
ciorapi in conditie buna.

29 Townsend Peter, 1993, The International Analysis of Poverty, Harvester, Wheatsheaf, p. 35-36;

Deprivarea materiala se refera la: 1. Deprivarea alimentara, 2. Deprivarea in ceea ce priveste
imbracamintea; 3. Deprivarea in sfera locuintei; 4. Deprivare de facilitati casnice; 5. Deprivare in sfera
mediului; 6. Deprivare in ceea ce priveste localitatea; 7. Deprivare in sfera muncii.
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Sondajele de opinie aplicate in Romania nu surprind astfel de aspecte, pornind de la
presupunerea ca indivizii saraci pot face fata intr-un fel sau altul dificultatilor vietii in diverse
anotimpuri (aplicand un model traditional: ciorapii rupti se cérpesc) si ca relevant este mai cu
seam& consumul alimentar. In acest sens, diverse cercetari (.C.C.V.) aratd ca in familiile sarace
anumite alimente de baza (carne, lapte, oua) se consuma rar sau chiar deloc, painea si ceaiul sunt
alimentele cele mai frecvent intalnite, iar uneori este eliminata una dintre mese (mai frecvent cea
de dimineata) si, la limita, se ia doar o masa pe zi.

Séarécia subiectiva reprezintd o modalitate de conceptualizare si operationalizare a saraciei,
pornind de la reprezentarile asupra saraciei si bunastarii indivizilor care compun o
societate.?'°Saricia subiectivd se referd la sentimentele de saracie ale indivizilor si la saracia
consensuala, face referire chiar la judecatile de valoare ale celor in cauza. Judecatile sunt corelate
astfel incat se poate identifica un standard acceptat prin consensul tuturor.

Scaderea veniturilor a determinat si o structura implicita a cheltuielilor pentru consum, in care
o mare pondere o au cele destinate produselor alimentare. In medie, in Romania se cheltuie in
mod curent peste 57% din venit pentru hrana, iar pentru populatia saraca 86% din venituri
constituie banii supravietuirii ( in timp ce in tarile dezvoltate, daca ponderea cheltuielilor pentru
alimente depaseste 30% din totalul cheltuielilor, se considera punct de pornire in calcularea
pragului saraciei) (Dinculescu V., Chirica C. (coord.), 1999, p. 14).

Chestionarele aplicate la noi, in diverse cercetari, nu surprind elemente privind calitatea vietii
in familie. Constatarea este surprinzatoare in contextul in care despre calitatea vietii in general se
vorbeste adesea. In acest context, dintre indicatorii privind deprivarea sociald?'', ma opresc asupra
deprivarii in sfera familiei: lipsa de posibilitati in casa pentru copii s& se joace; copiii nu au avut
vacanta in afara casei in ultimele 12 luni; probleme cu sanatatea unui membru al familiei in
ultimele 12 luni; ingrijirea unei rude handicapate sau varstnice; lipsei integrarii in comunitate: a fi
singur si izolat de oameni, insecuritate relativa in zona locuintei; persecutii rasiale, etnice. La
acestea se pot adauga: lipsa de oportunitdti de dezvoltare personala, mediu psiho-afectiv
tensionat, existenta violentei domestice, neglijarea, abuzul unuia/unora dintre membrii familiei.

Vulnerabilitatea, ca si dependenta, este in mare masura construita social. Aceasta nu se
datoreaza numai unei slabe articulari a capacitatilor personale, ci mai cu seama este o reactie de
raspuns la solicitarile mediului social, concurential, adesea cu un coeficient de adversitate ridicat.
Se poate spune chiar ca mediul social este cadrul in care sunt favorizate sau diminuate
vulnerabilitatile.

in modelul societatii traditional-patriarhale, femeilor li se asocia o anume vulnerabilitate, fizica,
psiho-afectiva, situatie care facea necesara interventia ocrotitoare a familiei (fetele treceau prin
casatorie din grija tatalui in cea a sotului).

in modelul de convietuire familiald de tip partenerial, vulnerabilitatea este diminuata prin
sprijinul reciproc al partenerilor, ca o reactie de solidaritate impotriva mediului social agresiv.

O situatie cu totul deosebita apare insa atunci cand persoanele cunosc diverse deprivari, mai
mult sau mai putin relative. Astfel, pe langa deprivarea in sine, se remarca si cresterea
coeficientului de vulnerabilitate. Cei saraci nu sunt numai saraci, ci si vulnerabili. Cu cat starea de
vulnerabilitate se accentueaza, cu atat posibilitatea de a iesi din saracie este mai redusa.

Politicile de suport, gandite in acest sens, ar trebui sa priveasca nu numai iesirea din saracie,
dar si contracararea efectelor vulnerabilitati. Aceasta ar putea constitui premisa utilizarii
oportunitatilor de dezvoltare personala.

Antropologul Oscar Lewis a facut cunoscut conceptul de culturd a sédraciei: situatia in care
saracii isi dezvolta un sistem propriu de valori si norme de comportament, care se perpetueaza din
generatie in generatie. (Lewis Oscar, 1959)

In acest context pot fi surprinse efecte ale saraciei:

219 \/oicu Bogdan, Cét de saraci sunt romanii: abordari subiective si consensuale, CALITATEA VIETII, XVII,

nr. 1-2, 2006, p. 93-116.

2" Townsend Peter, op. cit. p. 36, Deprivarea sociala: Lipsa drepturilor de munca, Deprivare in sfera familiei;
Lipsa integrarii in comunitate; Lipsa participdrii formale in institutii sociale; Deprivari recreationale; Deprivari
educationale.
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¢ la nivelul individului — sentimente puternice de marginalizare, neajutorare, dependenta, infe-
rioritate, orientare spre prezent, capacitate redusa de a aména gratificatile, resemnare,
fatalism.

e la nivelul familiei — tendintd puternica spre concubinaj, abandonarea frecventd de catre
barbati a familiei, tendinta spre familia monoparentald condusa de femei, o mai mare
constiinta a familiei pe linie materna.

¢ la nivelul comunitatii — lipsa unei participari si integrari efective in institutii (sindicate, partide
politice, asociatii), utilizarea restransa a serviciilor si apel ocazional la institutii (banci,
spitale, mari magazine, muzee etc). Familia raméane adesea singura institutie la care
participa. (Lewis Oscar, 1959)

Cultura saraciei poate fi descrisa printr-o serie de caracteristici, dintre care amintesc:

o probleme financiare (lipsa rezervelor financiare si a creditelor; imprumuturi cu dobanzi mari,
mobila si imbracaminte la mana a doua, posibilitatea de a efectua doar munci necalificate,
slab remunerate etc.);

e izolarea sau auto-izolarea saracilor de restul comunitatii - datoritd scaderii frecventei
contactelor sociale (determinate de perioade indelungate de somaj, lipsa resurselor,
sentimentelor de jena, de ,excludere” sau de ,declasare” socialad);

e apatie, fatalism, sentiment de neajutorare si ineficientd personald, lipsa aspiratiilor
personale;

e perspectiva temporala limitata, viata traita de pe o zi pe alta, putine planuri de viitor (lipsa
resurselor antrenand nesiguranta zilei de maine si imposibilitatea stabilirii unor planuri pe
termen lung; neglijarea problemelor legate de calificare sau de realizarea unor studii
superioare);

e integrare socio-culturala dificila (slaba participare la o forma de organizare comunitara,
interes scazut fata de evenimentele sociale etc.);

o relatii personale si familiale specifice (frecventa mare a divorturilor si abandonurilor, relatii
superficiale si instabile, metode autoritare de educatie, lipsa protectiei si iubirii materne
etc.), (Constantin Ticu, 1999, p. 83).

Saracia, in masura n care devine o constantd a vietii unor oameni, conduce la o serie de
consecinte negative. Una dintre acestea este marginalizarea®?. Indivizii si chiar grupurile nu au
acces in primul réand la resurse economice, apoi la spatiul politic, educational etc. Marginalizarea
se datoreaza absentei unui minim de conditii sociale de viatd - conditii economice, rezidentiale,
ocupationale, de educatie si instructie; printr-un deficit de posibilitati de afirmare si de participare la
viata colectivitatii (Zamfir C., Vlasceanu L., (coord), 1993, p. 338).

Marginalizarea sociald presupune ruperea sau ingustarea campului relatiilor sociale ale unui
individ/ familii/ comunitate/ grup social, putdndu-se manifesta atat ca separare (partiala sau totala)
spatial-geografica/ rezidentiala, cat si ,in termenii comunicarii, interactiunii cooperative, implicarii
sociale reciproce” (Popescu |.A., 1993)?",

Astfel, persoanele sarace devin treptat izolate din punct de vedere social. Odata cu aceasta
stare de fapt apar si alienarea, un mod de viata conflictual, agresivitatea comportamentala.

Ca o reactie compensatorie, marginalizarea genereaza reactii de ostilitate fata de normele si
valorile sociale globale si, de aici, comportamente deviante. Cand diverse persoane se abat de la
normele de convietuire sociala, infaptuiesc acte reprobabile, care intra sub incidenta legii, atunci
cunosc 0 anume vizibilitate sociala. Interesul grupurilor decizionale se indreapta asupra lor, mai cu
seama in scopul autoapararii. Atunci cand saracia este ,muta”, umilitoare, fara ca acei saraci sa fie
un pericol pentru restul societatii, tendinta generala este de neglijare, ignorare. Dintre cei saraci,
femeile constituie unul dintre cele mai ,inofensive” categorii. Desi nu este exclusa, delincventa nu

212 Legea nr. 116/2002, legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, marginalizarea

sociala, se defineste prin pozitia sociala periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la
resursele economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii; ea se manifesta prin absenta
unui minimum de conditii sociale de viata.

213 Popescu lon Andrei, 1993, Izolare sociala, in Zamfir C., Vlasceanu L., (coord.), Dictionar de sociologie,
Ed. Babel, Bucuresti.
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le este specificd in primul rand femeilor.?" Ca atare, interesul pentru eliminarea saréciei lor este
mai scazut.

Grupurile marginale si, deci, izolate social sunt de regulda compuse din saraci, someri,
minoritati etnice puternic discriminate, persoane cu handicap, bolnavi psihic, delincventi, persoane
inadaptate (Radulescu S., 1993)*"

Marginalizarea se adanceste progresiv: 0 persoana marginalizatd economic devine treptat
marginala si din punctul de vedere al educatiei, sanatatii etc. Toate acestea conduc la lipsa de
sanse reale de integrare sociala, la lipsa de oportunitatii privind un loc de munca si de aici lipsa de
posibilitati de a depasi starea de marginalizare. Persoanele si grupurile marginale tind, in
consecinta, sa accentueze izolarea si marginalizarea, dezvoltand norme, valori, comportamente gi
moduri de viata diferite de cele ale colectivitatii din care fac parte, fapt care determina si mai
accentuat plasarea lor la periferia societatii, stigmatizarea, ceea ce fii forteaza pe cei in cauza sa
se identifice cu starea de marginal, sa o adopte ca pe o dimensiune a identitatii lor.

Marginalizarea ii determina pe cei care o traiesc sa resimtda o anume forma de frustrare
rezultata din contradictia existenta intre socializarea primara spre anumite norme si valori i
socializarea ulterioara, ghidata spre valori si norme aflate adesea in raport de opozitie fata de
primele. Educatia pe care parintii intentioneaza sa o ofere copiilor lor este puternic marcata de
nivelul veniturilor. Dupa o idee binecunoscuta, parintii tind sa reia in socializarea copiilor pattern-ul
educational pe care |-au dobandit in propria lor copilarie. Daca aceasta a fost traitéd in saracie si
presupunea anumite strategii adaptative, apare cu o mare probabilitate sansa repetarii acestora la
noua generatie. Marginalizarea ajunge sa fie invatata ca una dintre cele mai severe lectii de viata.

Cu cat oamenii sunt mai saraci, cu atat sunt mai dependenti si mai departati de aspiratia spre
libertate si de dorinta autoafirmarii. Participarea la viata publica, dincolo de prezenta, mai mult sau
mai putin formala la vot, este conditionata de un interes minim, deoarece lupta pentru supravietuire
se afla pe primul plan. Asa este posibila asumarea unei cetatenii de fatada, acceptarea ipostazei
de cetdtean minimal *'®

in formele sale radicale, marginalizarea poate duce la excludere sociala.

Excluderea sociald vizeaza alterarea interactiunilor dintre individ si societate, astfel incat
indivizi sau grupuri sociale raman in afara a ceea ce, in mod curent, comunitatea considera o
functionare normala.

O corespondenta speciala poate fi surprinsa intre excludere si saracie. Saracia este una din
principalele cauze ale excluderii, favorizand forme ca:

e excluderea de la resurse;
excluderea de la consumul de bunuri si servicii;
excluderea de la educatie;
excluderea de la ingrijirea sanatatii;
excluderea de la oportunitati de dezvoltare personala.

Excluderea atrage dupa sine consecinte negative asupra celor exclusi, cat si asupra societatii.
Aceasta poate dezvolta un anumit grad de toleranta, fata de indivizii exclusi gi ca atare
nefunctionali, dar, peste un anumit prag, este afectatd major organizarea sociala si, de aici, sunt
posibile fenomene de anomie si destructurare sociala.

Impotriva asteptérii ca pentru grupurile marginale s& se formuleze politici sociale de suport, se
observa ca ignorarea acestora poate insemna excluderea din chiar politicile sociale.

2% |nstitutul National de Statisticd, UNICEF, 2001, Tendinte sociale, Bucuresti, p. 105.

Numarul persoanelor masculine finvinuite de infractiuni este superior fata de cele feminine: rata
infractionalitatii fiind de aproape 7 ori mai mare la barbati decat la femei.

#®Radulescu Sorin, 1993, Marginalitate, in Zamfir C., Vlasceanu L., (coord.), Dictionar de sociologie, Ed.
Babel, Bucuresti.

1% Este cu atat mai probabil ca cetateanul sa fie minimal, atunci cand: este nesigur fizic; este nesigur pe
institutii; se indoieste ca formula ,nimeni nu este mai presus de lege” va avea sens practic vreodata, caci
zilnic se confrunta cu contraexemple; are sentimentul de cersetor umil la institutiile statului si complexul
inferioritatii ierahice, caci institutiile trec drept mijloace prin care statul controleaza si stapaneste cetatenii;
»incurca” functionarul public din treaba cand ii solicita un serviciu; ,deranjeaza” vanzatorul care, de fapt,
pazeste marfa de cumparator. (Pasti Vladimir, Miroiu Mihaela, Codita Cornel, 1996, Roménia - Starea de
fapt, Societatea, Ed. Nemira, Bucuresti, p. 181)
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Excluderea sociala poate cunoaste si o forma generala, cum ar fi excluderea din chiar ordinea
sociala.

Aceasta poate fi corelata cu excluderea de la exercitarea drepturilor omului: dreptul la un trai
decent; dreptul la munca; dreptul la libera circulatie; dreptul la exprimare libera.

Se remarca o circularitate intre formele excluderii, o interdependenta cauzala: o forma a
excluderii este un efect al alteia si declanseaza, la randu-i, alte manifestari de excludere. Astfel,
excluderea din sistemul de invataméant conduce la excluderea de pe piata muncii, care determina
excluderea de la consumul de bunuri si servicii, conducand la o precaritate a sanatatii s.a.m.d.

Excluderea se poate intinde pe perioade lungi de timp, uneori toata viata, alte ori numai pentru
perioade determinate. De exemplu, trecerea prin somaj a unui individ se poate evalua din
perspectiva consecintelor sociale, ca un moment de discontinuitate fatd de proces, in ansamblu
coerent, sau ca inceput al excluderii sociale.

Forme aparte de excludere sociala au cunoscut de-a lungul timpului femeile Tn general, iar
cele sarace in mod special.

Marginalizarea si chiar excluderea sociala se pot datora, pe langa saracie, diverselor forme de
discriminare:

o discriminari privind veniturile, (veniturile femeilor sunt, Tn medie, jumatate din cele ale

barbatilor);

o discriminarea ocupationald (eliminarea, in conditii de criza economica, a femeilor de pe
piata muncii; impingerea lor spre ocupatii sezoniere, cu un statut social mai scazut si cu
venituri mai mici);

o discriminarea cultural-sociala (prin care, de pilda, majoritatea famililor monoparentale sunt
conduse de femei);

e discriminarea in familie (legata de prestarea muncilor casnice si ingrijirea copiilor, de
inegalitatile de consum),( Weber R., Miroiu M., 2000).

Excluderea sociala este asociatd nu numai cu migratia externa sau prostitutia, ci si cu practici

similare sclaviei, ca cele prezente prin traficul de persoane.

Zonele de provenienta ale persoanelor vulnerabile fata de trafic si victime ale traficului de fiinte
umane sunt cele sarace, (din judete cum ar fi: lasi, Suceava, Botogani, Vaslui), tinere cu varsta
cuprinsd intre 14 si 33 de ani?'’ sunt dispuse s& mearga in strain&tate pentru a munci. Destinatiile
vizate sunt cele ale Europei occidentale. De cele mai multe ori insa ajung victime ale traficului de
persoane.?'®

Excluderea se fundamenteaza, din punct de vedere etic, pe modul in care oamenii percep si
isi reprezinta inegalitatea sociala si posibilitatea unei societati de a fi dreapta, chiar in conditiile
existentei inegalitatilor. In acest sens, problema excluderii poate fi reformulatd ca probleméa a
repartitiei bunurilor: dupa merit si dupa nevoi.

Repartitia dupa merit poate Iasa in afara pe cei incapabili de integrare, din motive care tin mai
mult sau mai putin de indivizii ca atare, iar repartitia dupa nevoi poate conduce la fenomene de
dependenta fata de sustinerea sociala.

Opusul excluderii este integrarea sociala, prin care este vizat un echilibru al existentei
indivizilor in grupul din care fac parte.

Depasirea excluderii sociale este un deziderat major al societétii contemporane. In acest sens
actiunile de factura sociala se doresc a fi stimulative in sensul formarii unor comunitati incluzive, iar
la nivel global a unei Europe a solidaritétii.?’°

Legea nr. 116/2002, legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, arata ca, in
virtutea caracterului social al statului roméan, se impune instituirea unor masuri pentru evitarea

217 Conform unei cercetari realizate de Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV), Centrul pentru
Sociologie Urbana si Regionalda (CURS), Mercury Research and Marketing, Organizatia Internationala pentru
Migratie Bucuresti.

18 Conform datelor oficiale ale Organizatiei Natiunilor Unite, traficul de persoane este caracterizat astfel:
recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea de persoane, realizate prin rapire, insela-
ciune, abuz de putere, utilizarea unei pozitii vulnerabile, obtinerea consimtaméantului unei persoane care are
control asupra acesteia, in schimbul unor beneficii, realizate in scopul exploatarii. Aceasta include: forme de
exploatare sexuala, munca sau servicii fortate, sclavia sau practici similare sclaviei, prelevarea de organe.

219 Commision of European Communities (CEC),1993, Towards an Europe of Solidarity: Intensifying the
Fight Against Social Exclusion, Fostering Inteegration, Brussels.
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degradarii nivelului de trai si pastrarea demnitétii tuturor cetatenilor. in acest sens, se urmareste
garantarea accesului efectiv, la drepturi elementare si fundamentale, cum sunt: dreptul la un loc de
munca, la o locuinta, la asistenta medicald, la educatie, precum i instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a marginalizarii sociale si mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu.

La nivelul simtului comun, se contureaza ideea dupa care ajutorul din partea societatii este
indreptatit sa fie acordat diferentiat in functie de cauzele care au determinat starea de necesitate.
Astfel, pentru saracia de masa, asa cum este si cazul Romaniei, vina o poarta ,societatea”,
procesele disfunctionale socio-economice, proasta administrare a resurselor, conducerea politica.
De aici, se intelege ca impersonala ,societate” are datoria de a se preocupa de soarta oamenilor,
pentru ca fiecare dintre ei sa poata duce o viata mai buna.

Pentru saracia celor mai saraci sunt responsabili, in cea mai mare masura, chiar acestia, prin
capacitatea lor scazuta, lipsa de motivatie, dependenta de alcool sau droguri etc.

Individual, saracia este raportatd la nevoile personale, si ce ar fi mai legitim decéat gasirea
mijloacelor de satisfacere a lor. Din perspectiva societatii in general, se pune problema posibilitatii
de ajutorare in masura disponibilitatii de ,banul public” si a articularii vointei politice. Aceasta dubla
perspectiva ar putea fi ilustrata de disputa guvern/sindicate, privind modul in care se negociaza
diversele subiecte de interes comun, de la contractele colective de munca la legitimitatea unor
miscari revendicative (Zamfir E., Zamfir C., 1998, p. 37).

Saracii saracilor pot fi sprijiniti doar daca restul populatiei are un nivel de trai acceptabil, in
concordanta cu standardele de civilizatie contemporane. Atunci insa cand societatea in ansamblul
ei este saracita, dispune de resurse modeste, atentia generala se indreapta spre masuri de factura
mai ampla, care sa vina in sprijinul tuturor. Perspectiva oferita ar fi aceea a ajutorarii celor mai
saraci in masura in care fac parte dintr-un intreg, iar nu prin masuri speciale, care sa-|1 favorizeze
intr-un fel sau altul. A fi foarte sarac nu este o stare care sa reclame anumite drepturi.

in acest context, sarécia absoluta poate fi I&sata in plan secund, desi consecintele pentru cei
in cauza sunt dintre cele mai grave.

In prim plan, apare séaracia relativa care afecteazi cea mai mare parte a populatiei.

Aceasta stare de fapt se datoreaza, pe de-o parte, insuficientei veniturilor (fie prin pierderea
locului de munca, fie prin scaderea valorii salariului real, conjugat cu cregterea inflatiei), iar pe de
alta cresterii aspiratiilor cetatenilor privind calitatea vietii intr-o societate democratica. La tensiunea
dintre cele doua tendinte, se creeaza o stare de nemultumire, pusa frecvent pe seama saraciei.
Pare ca diminuarea saraciei este solutia pentru a fi rezolvate o serie de probleme cu care se
confrunta societatea, de la coruptie la integrarea in Uniunea Europeana.

Politicile antisaracie ar putea avea in atentie mai multe componente:

e siguranta surselor de venit, rezultata din stabilitatea locurilor de munca, din functionarea

,hormald” a economiei;
satisfacerea unor nevoi sociale generale: sanatate, invatamant, culturg;

e asigurarea securitatii sociale: protectia impotriva criminalitatii, coruptiei etc.;
crearea unui sistem de servicii comunitare in sprijinul unor categorii de persoane (familiilor
cu copii mici, persoanelor cu dizabilitati, batranilor singuri etc.) ;

o articularea unui sistem de asigurari sociale capabil sa previna si sa reduca saracia.

Strategia antisaracie presupune trei mari componente fundamentale: prevenirea, recuperarea
si sprijinul.

In prevenirea saraciei, pot fi identificate mai multe clase de actiuni:

e prevenirea scaderii veniturilor sub un anumit nivel minim (compensarea pierderilor naturale
datorate varstei, imbolnavirilor, accidentelor, handicapului, suplinirea temporara a lipsei
veniturilor datorate pierderii locului de munca);

e crearea de locuri de munca;
formarea si dezvoltarea capacitatilor.;

e stimularea economiei nationale/regionale/comunitare, pentru a-si creste performanta si
capacitatea competitiva;

e protectia participantilor vulnerabili in sistemul economic;

o controlul proceselor generatoare de saracie (criminalitatea, coruptia, frauda financiara).

Recuperarea din saracie presupune:
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e crearea de posibilitati de producere de venituri, in conditile in care existd un deficit de
asemenea oportunitati;

e corectarea deficitelor de capacitati economice, motivationale si a deficientelor de socializare;
crearea unui sistem de suport social, care sa evite dependenta si sa stimuleze bunastarea
autonoma;

e pachetul de actiuni de eradicare/ minimalizare a proceselor/ sistemelor sociale care intretin
saracia (lupta impotriva drogurilor, a criminalitatii etc.).

Suportul (spijinul) pentru cei saraci se poate realiza in mai multe forme:

e ajutor social in bani sau in natura, pentru cei aflati in situatie de nevoie acuta;

e ajutor in bani sau in natura, pentru cei care nu pot sa-si produca propria bunastare (batrani,
persoane cu dizabilitati, copii fara parinti);

¢ locuinte sociale si suport pentru cumpararea de locuinte.

(C. Zamfir, 2001, p.58)

Comisia Europeana propune ca anul 2010 sa fie considerat ,An european al luptei impotriva
saraciei si a excluderii sociale”.??° Pentru Romania, Organismul National de Implementare a fost
desemnat Ministerul Muncii. Anul european 2010 are drept obiective:

e recunoagterea drepturilor gi a capacitatii persoanelor excluse de a detine un rol activ in

societate;

e sublinierea responsabilitatii tuturor membrilor societatii in ceea ce priveste lupta impotriva
saraciei;

e promovarea coeziunii sociale si difuzarea practicilor de succes cu privire la incluziune;

e consolidarea angajamentului tuturor factorilor politici majori de a intreprinde actiuni mai
eficiente.

»+Anul european pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale” va presupune o serie de

actiuni care sa sustina urmatoarele principii:

o toti oamenii au dreptul de a trai in demnitate si de a se integra in societate;
sectorul public si cel privat impart responsabilitatea combaterii saraciei si excluziunii sociale;

uuuuu

[ )
e eradicarea saraciei, in scopul crearii unei societati mai solidare, va aduce beneficii tuturor;
[ ]

pentru atingerea acestui obiectiv este necesar angajamentul la toate nivelurile societét,iizm.

8.2. Servicii sociale

Serviciile sociale reprezintd o forma de suport activ pentru familile si comunitatile aflate in
dificultate, desemneaza ansamblul complex de masuri gi actiuni realizate pentru a raspunde
nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea prevenirii si depasirii unor situatii de
dificultate, vulnerabilitate sau dependentd pentru autonomia si protectia persoanei, pentru
prevenirea marginalizarii si excluziunii sociale, pentru promovarea incluziunii sociale si Tn scopul
cresterii calitatii vietii*?.

Serviciile sociale sunt asigurate de catre autoritatile administratiei publice locale, precum si de
persoane fizice sau persoane juridice publice ori private, in conditiile legii. Furnizorii de servicii
sociale pot organiza si acorda servicii sociale numai daca sunt acreditati in conditiile legii.
Furnizorii de servicii sociale pot fi persoane fizice sau juridice, publice ori private.
Serviciile sociale, alaturi de prestatiile sociale, precum si de alte sisteme de securitate sociala,
intervin pentru solutionarea unor probleme potential generatoare de excluziune sociala.

Conform datelor oferite de Ministerul Muncii, serviciile sociale se bazeaza pe o serie de principii:

e Solidaritatea sociala antreneaza intreaga comunitate in a participa la sprijinirea persoanelor

care nu Tsi pot asigura singure nevoile sociale.

29 Anul european 2010 are ca scop sensibilizarea cetétenilor UE si a tuturor partilor interesate din sectorul
public, social si economic. Cele patru obiective specifice ale sale constau in recunoasterea dreptului
persoanelor care traiesc in conditii de saracie si excludere sociald de a fi tratate cu demnitate si de a-gi
asuma un rol deplin in societate, o crestere privind proprietatea publica asupra politicilor de incluziune
sociala, punand accentul pe responsabilitatea fiecaruia de a aborda problema saraciei si a marginalizarii, o
societate coerenta.

221 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=637

222 pttp://sas.mmssf.ro/serviciiSociale.php
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e Centrarea pe familie si comunitate avand ca obiectiv intarirea si dezvoltarea mediilor
naturale de viata ale persoanelor (familia si comunitatea). Din aceasta perspectiva,
finalitatea serviciilor sociale este dezvoltarea capacitatilor individuale de functionare si o
mai buna integrare sociala a individului, cat si realizarea unui mediu social suportiv.

e Abordarea globala pornind de la premisa ca problemele unei persoane, familii sau
comunitati sunt interdependente si nu se pot trata separat. Din acest motiv, interventia
lucratorului social va porni de la diagnoza bazata pe o intelegere globald a tuturor
problemelor existente si, acolo unde este nevoie, interventia lui va fi completata de servicii
de asistenta sociala de tip specializat.

o Organizarea comunitara identifica necesitatea de eficientizare a serviciilor sociale prin
organizarea lor la nivelul judetului $i comunitatilor locale, prin preluarea lor de catre
autoritatile publice locale sau la nivel zonal iar, acolo unde nu se poate, prin realizarea unui
parteneriat intre mai multe comunitati.

e Parteneriatul activand o larga participare a mai multor institutii, organizatii, autoritati,
prieteni, vecini, colegi, familie, alti reprezentanti ai societatii civile, a tuturor actorilor
comunitari in vederea realizarii obiectivelor propuse.

o Complementaritatea de realizat intre sistemul public si cel neguvernamental. Sistemul
public garanteaza acoperirea drepturilor sociale, dezvolta si organizeaza serviciile
prevazute de lege si sustine financiar actiunile organizatiilor neguvernamentale. Astfel, atat
sistemul public de servicii sociale, cat si cel non-guvernamental, se poate inscrie intr-o
politica sociala unitara, coerenta, de sprijin eficient a celor aflati in dificultate.

e Lucrul in echipa bazat pe actiunea comuna a mai multor specialitati din domenii diferite
care pot da raspuns problemelor complexe ale beneficiarilor. Resursele importante ale
activitatii eficiente in echipa sunt suportul reciproc profesional si uman, consultarea, luarea
impreuna a deciziilor cu privire la abordarea fiecarui caz.

o Diversificarea activitatilor pe masura cresterii resurselor sistemul de servicii sociale
reprezinta un cadru institutional structurat in care activitatile se diversifica pe masura
aparitiei de noi resurse sau de noi probleme; diversificarea problematicii necesita crearea
unui management eficient si eficace de sistem si nu trebuie sa conduca la infiintarea de
institutii noi, axate doar pe o anume nevoie sau categorie de beneficiar.

In practica protectiei sociale, pot fi delimitate mai multe tipuri de servicii sociale:

1. Serviciile sociale pot fi servicii sociale cu caracter primar si servicii sociale specializate, ambele
categorii avand un caracter proactiv.

a. - Serviciile sociale cu caracter primar sunt serviciile sociale care au drept scop prevenirea
sau limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau
excluziune sociala.

b. - Serviciile sociale specializate au drept scop mentinerea, refacerea sau dezvoltarea
capacitatilor individuale pentru depasirea unei situatii de nevoie sociala.

2. Serviciile de Tngrijire social medicala sunt servicii sociale specializate gi se adreseaza
persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, bolnavilor cronici, persoanelor care sufera de boli
incurabile, copiilor cu nevoi speciale, persoanelor victime ale violentei in familie.

Serviciile de Tngrijire social-medicala sunt:

a) servicii sociale,

b) servicii medicale si

C) servicii conexe acestora.

Solutionarea problemelor la nivelul unei comunitati necesita nu numai interventii punctuale, ci
mai ales, un demers de tip organizat pe termen mediu si lung, planificat. Serviciile sociale trebuie
sa aiba un caracter integrator, sa se deruleze in concordata cu respectarea drepturilor
beneficiarilor, pe care sa i implice in planul de actiune®®.

2 Poede George, Planificarea strategica a serviciilor comunitare, in Zamfir Elena (coord.), 2001, Strategii

antisaracie si dezvoltare comunitara, Ed. Expert, Bucuresti, p.421-438.
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8.3. Calitatea vietii

Calitatea vietii este un concept evaluativ, fiind rezultanta raportarii conditiilor de viata si a
activitatilor care compun viata umana, la necesitatile, valorile, aspiratiile umane. Se refera atat la
evaluarea globalad a vietii (cat de buna, satisfacatoare este viata pe care diferitele persoane,
grupuri sociale, colectivitati o duc), céat si la evaluarea diferitelor conditii sau sfere ale vietii:
calitatea mediul ambiant, calitatea umana a muncii (calitatea vietii de munca), calitatea relatiilor
interpersonale, calitatea vietii de familie®*.

Conform Barometrului de Opinie Publicd (BOP),*® in Romania, oamenii tind sa fie multumiti
fata de propria familie, de relatiile cu prietenii si nemultumiti fatéd de resursele lor financiare. Cei
care se declara nemultumiti fata de viata pe care o duc isi afirma totodata si neincrederea in
institutii.

Primul studiu european privind calitatea vietii in Bulgaria si Romania®® araté ca cetatenii celor
doua tari au printre cele mai scazute niveluri de trai din Europa, avand in vedere sentimentele
subiective ale oamenilor fata de viata proprie in ansamblu, ca rezultat al conditiilor obiective de
existenta, cu referire la: situatia financiara, nivel de trai, conditii de munca, folosirea timpului,
sanatatea si calitatea societatii.

Cercetarile privind calitatea vietii Tn Roméania sunt cunoscute mai cu seama prin mtermedlul
publicatiilor Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV)?’, prin revista cu acelsi nume.?
Calitatea vietii este legata nemijlocit de dezvoltarea somala de inovatia social&®

Calitatea vietii este corelata dezvoltarii comunitatilor umane, numlnd conform ONU, ,procesul
de largire a posibilitatilor prin care generatiile prezente si viitoare isi pot manifesta deplin optiunile
in domeniul social, cultural sau politic, finta umana in sine fiind asezata in centrul actiunilor
destinate dezvoltarii”.

Indicele Dezvoltarii Umane — IDU este semnificativ in contexutul evaluarii dezvoltarii
comunitare. Acesta vizeaza aspecte care tin de saracie, context politic, cultural, informational, nivel
de sanatate, educatie, calitate a mediului etc. Romania este situata pe locul 54 din totalul de 162
de tari cuprinse in studiul Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, in 2001, valoarea IDU este
de 0, 772 (Tompea A., 2003, p.565)%°. In 2003, IDU-ul era de 0,796 (locul 64), adic& dezvoltare
umana medie, iar in 2004, Roménia a avut un IDU de 0,805, insemnand ca tara are un nivel
avansat de dezvoltare umana si este situata pe locul 60 din lume. fn anul 2008, IDU era de 0, 825,
plasand Romania pe locul 62 din 179 de tari.

224 7amfir Catalin, http://www.dictsociologie.netfirms.com/C/CTermeni/CalitateaVietii.ntm
Calitatea vietii reprezinta o reluare, dar dintr-o altéd perspectiva, a conceptului de fericire. Daca fericirea se
referd la starea subiectiva, rezultatd din trairea propriei vieti, calitatea vietii se referd atat la conditiile
obiective in care viata umana se constituie, cat gi la modul subiectiv in care fiecare Tsi evalueaza propria sa
viata - stare de satisfactie, fericire, implinire. Daca fericirea era asociata cu o perspectiva predominant etica
— ce strategii trebuie sa adopte individul pentru a maximiza fericirea sa —, calitatea vietii este asociata mai
mult cu o perspectiva sociologico-politica. Interesul cade in primul rand pe determinarea factorilor obiectivi
care sunt responsabili de calitatea vietii si a strategiilor social-politice de actiune in vederea sporirii acesteia.
225 BOP, 2007, Fundatia Soros Romama Gabriel Badescu, Mircea Comsa, Dumitru Sandu, Manuela Stancu-
Iescu BOP 1998-2007: Romania — tara de nemultumiti optimisti, http://www.osf.ro/ro/publicatii.php?cat=2

Precupetu luliana, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/68/ro/1/ef0668ro.pdf
2T |nstitutul de Cercetare a Calitatii Vietii a luat fiintd in luna ianuarie 1990, ca parte a Institutului National de
Cercetari Economice, sub patronajul Academiei Romane cu scopul de a acoperi un domeniu de cercetare
de interes Tn contextul tranzitiei politice, economice si sociale de dupa 1989: politicile sociale si calitatea
V|et|| http://www.ince.ro/iccv. html

Despre semnificatia cercetarilor privind calitatea vietii, poate fi consultatéd lucrarea Calitatea vietii in
Romaénia, autori loan Marglnean si Ana Balasa, Ed. Expert 2005.
*? Vezi Calitatea Vietii, Revista de Politici Sociale, XX, nr. 1-2, 2009, Inovatia sociala, factor al dezvoltarii
social-economice
% Tompea Anca, Dezvoltarea comunitara. Indicatorii nivelului de viata, in Neamtu George, 2003, Tratat de
asistentd sociald, Ed. Polirom, lasi, p.254.
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intrebari si aplicatii:

1. Comparati acceptiunile date saraciei de diverse teorii politice.

2. |dentificati, Tn mediul social al unui cartier din Bucuresti, elemente ale unei culturi a saraciei
si analizati consecintele acestora pentru ordinea sociald. Numiti cateva masuri de politica sociala
care sa-i stimuleze pe cei saraci sa participe la o viata mai buna.

3. Argumentati pro sau contra ipotezei dupa care saracia este o consecinta a indivizilor lenesi,
bolnaviciosi, delincventi (blamarea victimei).

4. Analizati implicatiile saraciei relative la nivelul familiei. Care sunt efectele secundare privind
individul / comunitatea?

5. Analizati implicatiile ajutorului social ca masura de politica publica impotriva saraciei.

6. Explicati intelesul expresiei vulnerabilitate invéatata.

7. Comentati ideea dupa care obiectivul central al oricarui serviciu social il reprezinta invétarea
sociala (Goldstein H., 1973, Social Work Practice: A Unitary Approach).

8. Obiectivele stabilite la nivel national de lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale sunt:

a. promovarea participarii la munca si accesul la toate resursele, drepturile, bunurile si serviciile;

b. prevenirea riscului excluziunii sociale;

c. initiative pentru grupurile cele mai vulnerabile;

d. mobilizarea tuturor actorilor.

(Raport privind fundamentarea teoreticd a conceptelor de saracie si excluziune sociala,
realizat in cadrul proiectului ,Interactiunea saracie-excluziune sociald”, Ministerul Muncii, Banca
Mondiala)

Identificati masuri de politica publica de actualitate care vin sprijinul realizarii acestor obiective.

9. Bunastarea poate fi privita si ca o masura a capabilitatiior oamenilor dintr-o comunitate
(Sen), pe baza carora este realizabila o buna functionalitate sociala. Explicati intelesul conceptului
capabilitate. Dati trei exemple de disfunctionalitati de baza datorate lipsei de capabilitati ale unei
persoane.

10. Analizati comparativ valorile indicelui dezvoltarii umane (IDU) pentru Romania, in ultimii
zece ani.

11. Argumentati pro sau contra existentei unei dimensiuni de gen a excluziunii sociale.
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9. Politici sociale si coeziune europeana

9.1. Integrarea sociala
9.2. Politica de coeziune
9.3 Capitalul social. Dezvoltare comunitara.

Scopul acestui capitol este acela de a face o introducere in studiul politicilor de coeziune.
Obiectivele avute in atentie sunt:

- sa identificati masuri de politica sociala privind integrarea social3;

- sa diferentiati notiunile de incluziune sociala si incluziune sociala activa;

- sa distingeti intre masuri de politica sociala si masuri destinate cresterii coeziunii europene;
- sa analizati politica de coeziune a Uniunii Europene;

- sa comparati grade de dezvolatare comunitara in diverse regiuni ale Romaniei.

|Termeni cheie: comunitate, dezvoltare comunitara, economie sociald, incluziune sociala activa,
|politica de coeziune.

9.1. Integrarea sociala

Politicile sociale pot fi considerate drept politici de interventie pentru a rezolva situatii de criza
si a raspunde punctual unor probleme sociale. Aceasta abordare ar fi insa una reductionista.
Politicile sociale sunt strans legate de dezvoltarea comunitara, urmaresc integrarea functionala a
indivizilor in societate, au deschideri catre viitor, iar nu numai catre prezent. Astfel, politicile sociale
pot fi privite ca politici ale dezvoltarii. Orice tip de politica publica este de dorit sa fie, privind fondul
demersurilor sale, o politica de dezvoltare sociala.

Prin Memorandumul Comun in domeniul Incluziunii Sociale
propunea atingerea unor obiective majore si anume:

1. Reducerea semnificativa a saraciei care afecteaza o larga parte a populatiei $i combaterea,
pana la eradicarea completa a saraciei extreme;

2. Liberalizarea pietei muncii, cresterea gradului de ocupare si scaderea reala a ratei
somaijului; crearea unei piete a muncii flexibile gi incluzive, bazata pe o mai buna calitate a locurilor
de munca, o productivitate ridicata, capabila sa conduca la cresteri reale ale veniturilor, apta sa
induca schimbari durabile in structura ocuparii, prin:

- Stimulente pentru crearea de noi locuri de munca si reglementarea relatiilor dintre angajat
si angajator si a relatiilor de munca;

Cresterea calitatii ocuparii in mediul rural si in agricultura;

Centrarea masurilor active pe somajul de lunga durata si pe participarea la ocupare a grupurilor
cu risc ridicat de excluziune;

3. Atenuarea decalajelor regionale, zonale si comunitare, prin:

Accelerarea procesului de reabilitare a zonelor afectate masiv de criza economica si
dezvoltarea zonelor rurale;

Regenerarea economica si socialda a oraselor de marime mica si medie si intarirea
parteneriatului local intre autoritatile publice, actori comunitari si ONG-uri.

4. Cresterea finantarii sistemului sanitar si cresterea echitatii accesului la servicile de
sanatate, prin:

- Diminuarea polarizarii accesului in functie de venituri si rezidenta;

- Infiintarea Sistemului National de Asigurare a Urgentelor, incurajarea dezvoltarii serviciilor
medicale de ambulatoriu, dezvoltarea capacitatii de ingrijire la domiciliu si asigurarea unui
pachet minimal de servicii de sanatate pentru toti membrii colectivitatii;

- Stimularea atragerii personalului medical in zonele defavorizate economic si un acces mai bun
al populatiei la tratamentele stomatologice;

5. Cresterea participarii scolare si a calitatii educatiei si corelarea sistemului de invatamant cu

piata muncii si cu cerintele participarii sociale, prin:

2312005, Guvernul Romaniei isi

21 hitp://sas.mmssf.ro/proiecte_externe.php?id=21
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Cresterea cuprinderii in invatamantul obligatoriu si a participarii in invatamantul secundar
superior, cel putin la nivelul standardelor europene;
Cregterea rapida a functiei de incluziune sociald si existenta unei corelari intre oferta
educationala si cererile de pe piata muncii;
Reducerea polarizarii atat ca acces la toate formele de invatamant, cat si din punctul de vedere
al calitatii sistemului de Tnvatamant;

. Corelarea politicii de protectie a copilului cu politicile de prevenire a abandonului in vederea

imbunatatirii echilibrului socio-economic al familiei, prin:

7

Sustinerea familiilor cu copii, responsabilizarea parintilor si dezvoltarea unui sistem comunitar
de servicii de asistenta sociala;
Dezvoltarea unui sistem coerent de prevenire a delincventei juvenile si de reinsertie sociala;
Promovarea politicilor incluzive educationale pentru integrarea pe piata muncii a viitorilor tineri
si combaterea exploatarii economice;
Cresterea suportului pentru programele de planing familial (cu precadere in mediul rural) si
pentru responsabilizarea deciziei de procreare.

. Acoperirea nevoii de locuinte sociale si de urgenta si ameliorarea conditiilor improprii de

locuire Tn anumite zone sau pentru anumite segmente sociale, prin:

Construirea unei retele de locuinte de urgentd si prevenirea evacuarilor ca urmare a
incapacitatii de plata a utilitatilor;

Dezvoltarea infrastructurii utilitare in special in mediul rural si dezvoltarea unui program viabil
de constructie a locuintelor sociale pentru categoriile defavorizate;

Implementarea unor programe de reabilitare a locuintelor prin asigurarea energiei electrice, a
apei potabile, a canalizarii, a gazului metan, a salubritatii;

. Intarirea capacitatii institutionale pentru a sprijini persoane cu handicap, prin:
imbunatatirea serviciilor acordate la domiciliu si in comunitate, revizuirea si implementarea
Strategiei nationale privind protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu
handicap;

Dezvoltarea serviciilor de pregatire si formare profesionala, crearea oportunitatilor de munca si
micsorarea ponderii asistentei pasive bazate pe alocatii;
Dezvoltarea infrastructurii edilitare pentru persoanele cu handicap locomotor.

. Suport pentru dezvoltarea si incluziunea persoanelor apartindnd minoritatii romilor, prin:
Imbunatatirea accesului la toate nivelele de educatie, completatd cu accesul la nivelul
educational minim pentru generatiile tinere;

Identificarea si atribuirea de teren agricol in mediul rural si de terenuri pentru constructia de
locuinte in sistem traditional sau modern; sprijinirea activitatilor cu caracter fermier prin
acordarea de credite cu dobanda scazuta si alte forme de sprijin;

Combaterea hotarata a oricarei forme de discriminare a romilor in toate sectoarele (ocupare,
acces la servicii publice etc.) si promovarea unei atitudini colective suportive.

10. Restructurarea si implementarea noului sistem de servicii de asistenta sociala, prin:

1

Elaborarea unei strategii nationale pentru implementarea serviciilor de asistenta sociala;
O mai buna corelare intre servicile de asistentd sociala si cele medicale, in special cele
acordate la domiciliu;
Dezvoltarea, prin parteneriat cu intreaga comunitate si prin colaborare cu ONG-urile, de noi
servicii de asistenta sociala adresate unor categorii de persoane defavorizate.

1. Promovarea unor masuri pentru eradicarea problemelor grave care afecteaza societatea

romaneasca, prin:

Reducerea drastica a fenomenului copiilor strazii si integrarea sociala a victimelor abuzurilor,
neglijarii, violentei si exploatarii Tn familie si comunitate;

Eradicarea cazurilor de lipsa a actelor de identitate si reducerea accentuata a incidentei
traficului de fiinte umane.

12. Asigurarea coerentei gi continuitatii politicii si actiunii sociale in favoarea persoanelor
varstnice, prin:

Cresterea graduala a ratei de inlocuire a pensiei;

Aplicarea unei strategii comprehensive pentru reformarea sistemului de pensii, inclusiv
cresterea proportiei de contributori la finantarea sistemului pentru a imbunatatii sustenabilitatea
financiara;
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- Promovarea formelor de participare activa a persoanelor varstnice in vederea evitarii
excluderii sociale.

Implementarea Memorandumului Comun privind Incluziunea Sociala este proiectata sa se
realizeze prin Metoda Deschisa de Coordonare®*?, ceea ce contribuie la transpunerea obiectivelor
Uniunii Europene din domeniul social in politicile nationale, prin dezvoltarea unei strategii integrate
adresate combaterii saraciei si excluziunii sociale.

in 2006, in Raport national de progres, Memorandumul comun privind incluziunea sociald, se
arata ca implementarea masurilor active in vederea stimularii ocuparii fortei de munca se refera la:

e Persoane cu handicap;
Persoane de etnie rom3;
Persoane eliberate din detentie;
Absolventi de 18 ani, post-institutionalizati;
Someri tineri de lunga durata;
e Someri adulti de lunga durata.
Accesul la resurse, bunuri si servicii presupune:
e Accesul la prestatii de asistenta sociala;
o Accesul la educatie; Participarea la educatie;
Asigurarea accesului egal la educatia universitara;
e Accesul la servicii de sanatate;
e Accesul la locuire;
e Accesul la servicii sociale.

Din anul 2006, este nuantat intelesul conceptului de incluziune sociala, caruia i se adauga,
tocmai pentru a i se sublinia importanta, dimensiunea activa. Incluziunea sociala activa presupune:

o Existenta unei legaturi cu piata muncii, prin crearea de oportunitati de angajare gi pregatire
vocationala;

Sprijin pentru obtinerea unui venit suficient in vederea unei vieti demne;

e Acces imbunatatit la servicii care pot ajuta la inldturarea obstacolelor cu care indivizii gi familiile
lor se confrunta la intrarea si/sau reintrarea lor in societate (in special pe piata muncii).?*
Corelate conceptului de incluziune sociala activa au fost identificate urmatoarele observatii:

1. Concentrarea exclusiva pe piata muncii neglijeaza faptul ca angajarea nu poate constitui
singurul obiectiv. Calitatea locurilor de munca trebuie sa constituie o categorie centrala in
politicile publice;

2. Asigurarea venitului minim pe piata muncii nu ajunge pentru a asigura un standard de viata
decent;

3. Este necesara configurarea unui echilibru intre dependenta de sistemul statal si competitia
de pe piata muncii.

Incluziunea activa presupune antrenarea unor masuri de stimulare a gasirii, accesarii si

pastrarii unui loc de munca; pune un accent deosebit pe dezvoltarea capitalului uman, dar si pe
implicarea organizatiilor in imbunatatirea sanselor de angajare a persoanelor cu risc de

233

%32 Metoda Deschisa de Coordonare (MCD) este o metoda de coordonare a dezvoltarii politicilor in statele

membre. Metoda a fost initiatd in 1997, in cadrul Strategiei Europene pentru Ocupare, apoi a fost extinsa si
la alte domenii: educatie si formare, incluziune si protectie sociala. In domeniul social vizeaza, in principal,
incluziunea socialda, pensiile si sanatatea/ingrijirea de lunga durata. Metoda incurajeaza parteneriatul,
favorizeaza transparenta politicilor si prevenirea erorilor, permite valorificarea experientei. Obiective pentru
MCD 2010 sunt: egalitate si coeziune sociala; corelare intre Strategia de la Lisabona si Strategia de
Dezvoltare Sustenabild; buna guvernare, transparentd, implicarea partenerilor. De aici, sunt urmarite:
eradicarea saraciei si a excluziunii sociale; pensii adecvate si sustenabile; servicii de sanatate si ingrijire pe
termen lung de Tnalta calitate, sustenabile si accesibile.
“Bhttp://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/
Proiecte_cu_finatare_externa/2%20-%20Raport_de_progres_JIM_integrat.pdf

%4 Communication From the Commission to the Council, The European Parliament, The European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions Conceming a consultation on action at EU level to
promote the active inclusion of the people furthest from the labour market, COM (2006) 44, 8.2.2006, p. 8.
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/active_inclusion_en.htm
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marginalizare; subliniaza rolul pozitiv al unor mecanisme financiare care sa sustina participarea
social& (micro-finantarea, micro-creditul).?*

Abordarea participativa subliniaza rolul important al beneficiarului, care se implica, este pro-
activ in rezolvarea problemelor cu care se confrunta.

9.2. Politica de coeziune

Coeziunea sociald este un concept care raspunde problemei inegalitatilor sociale si econo-
mice; reprezintad principala caracteristica a modelului social european menit sa reduca riscul
excluziunii sociale.

Coeziunea reprezinta procesul de reducere a disparitatilor de dezvoltare economica si sociala.

Politica de coeziune economica si sociala cuprinde toate actiunile Uniunii Europene care
vizeaza realizarea dezvoltarii economice armonioase si echilibrate a acesteia, in special prin
promovarea reducerii disparitatilor de dezvoltare dintre diferite regiuni/state ale Uniunii Europene,
a egalitatii sanselor si a dezvoltarii durabile.

Politica de coeziune economica si sociala a Uniunii Europene este o politica axata pe solidaritate.

In anul 1986 este semnat Actul Unic European si se adopta Programul Pietei Unice Europene.
Politica de coeziune era menitd sa compenseze constrangerile pietei unice pe care le resimteau
regiunile mai putin dezvoltate.

Eliminarea barierelor in calea comertului, libera circulatie a persoanelor, capitalului si serviciilor
reprezinta noi coordonate ale societatii europene.

Tratatul de la Maastricht, 1993, desemneaza coeziunea ca fiind, Tmpreuna cu uniunea
economica si monetara si piata unica, unul dintre principalele obiective ale Uniunii. Se prevede
crearea Fondului de Coeziune.

Politica de coeziune economica si sociala a Uniunii Europene este parte integranta a Strategiei
de la Lisabona, 2000.

Consiliul European de la Gotheburg, 2001, aduce Tn atentie necesitatea unei dezvoltari durabile.

Comisia Europeana, 2005, a prezentat Liniile Strategice Integrate pentru Crestere si Ocupare.
Pentru perioada 2007-2013 se stabileau trei prioritati pentru UE, cuprinse in Orientarile Strategice
Comunitare:

1. Europa — un loc mai atractiv pentru investitii si munca;
2. Imbunétatirea cunoasterii si inovarii pentru crestere;
3. Locuri de munca mai multe si mai bune.

In anul 2007 s-a adoptat Noul Cadru Legal al Politicii de Coeziune 2007-2013 si s-au stabilit

noi obiective de interventie pentru principalele instrumente financiare prin care se realizeaza

politica de coeziune®*®.

9.3 Capitalul social. Dezvoltare comunitara.

Capitalul social poate fi surprins conceptual in modalitati diverse®’. Dintre acestea, in opinia
lui Bogdan Voicu sunt remarcate trei moduri de definire:

235 Communication From the Commission to the Council, The European Parliament, The European Economic

and Social Committee and the Committee of the Regions Conceming a consultation on action at EU level to

é)sreomote the active inclusion of the people furthest from the labour market, COM (2006)44, 8.2.2006, p. 8.
www.adr5vest.ro/attach.../Conceptul%20si%20necesitatea.pdf

www.adrbvest.ro/attach.../Scurt%20Istoric%20Po0l%20Coez.pdf

237 Capitalul social reprezinta o caracteristica a structurii sociale, se constituie ca un atribut al relatiilor dintre

actorii sociali; se bazeaza pe reciprocitate si incredere. Corelat acestuia identificam:

e capital uman care numegte totalitatea deprinderilor, cunostintelor, capabilitdtilor pe care un individ le
poate utiliza in obtinerea de resurse de orice tip; este format din capital educational i stare de sanatate.

e Capital simbolic care se refera la orice forma de capital utilizatéd in scopul obtinerii unor avantaje,
foloase, gratie nu capitalului in sine, ci reprezentarii asupra sa; valorificarea prestigiului conferit de
posesia altor forme de capital)

(Voicu Bogdan, Dictionarul de saracie, http://iccv.rof/index.php/ro/dictionar-saracie/128-ds-capital-uman)
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e Atribut al relatiilor sociale (orizontale), facilitdnd actiunea individuala (mod de abordare ce
reflecta, in buna masura, dezvoltarile lui Bourdieu);

e Atribut nu doar al relatiilor sociale, ci mai ales al institutionalizarii relatiilor sociale, facilitand
atat actiunea indivizilor, cat si formarea bunului public (directie dezvoltata de Coleman);

e Bun public in sine, facilitdnd sau putand frana dezvoltarea sociala (dupa cum sugereaza
Putnam, insistand asupra relatiilor orizontale, dar si asupra normelor ce sustin functionarea
institutiilor guvernarii)®®.

Capitalul social indeplineste o serie de functii, dintre care amintim:

a. obligatiile, asteptarile si increderea in structurile sociale; principiul reciprocitatii;
b. potentialul de informatie inclus in relatiile sociale;

c. norme gi sanctiuni presupuse de institutionalizarea relatiilor sociale;

d. participare la dezvoltarea si activitatea organizatiilor, inclusiv la viata informala.

Toate acestea confera capitalului social caracterul de bun public. (Voicu B., 2006, p. 150)

Capitalul social este inteles in functie de consecintele pe care le are asupra dezvoltarii
economice si sociale®®. Astfel existd un capital social pozitiv, de cooperare si un capital social
negativ — lipsa de incredere in indivizi sau grupuri din afara familiei, iar de aici dezvoltarea unor
legaturi aproape exclusiv in grupul principal de apartenenta. Capitalul social de mentinere a
coeziunii grupului poate fi receptat si drept un capital social de separare, ca o frAna in dezvoltarea
sociala a comunitatii in ansamblu, in timp ce contactele dintre grupuri diferite sunt mult mai
productive in dezvoltarea sociald (Narayan, 1999)%*°

in Romania, familia detine inca cea mai mare importanta privind capitalul social. Relatiile din
afara acesteia, cu prietenii, colegi, cunostinte etc. sunt superficiale din punct de vedere calitativ.
Cresterea increderii Tn oameni, implicarea in viata asociativa, cresterea increderii in institutii pot fi
considerate parghii importante de dezvoltarea individuala si comunitara.

Contextul socio-cultural, conditiile economice, situatiile institutionale sunt semnificative pentru
formarea capitalului cultural al grupurilor si indivizilor. Informatiile, ideile, optiunile etc. intalnite in
diverse medii: familie, gcoald, comunitate — influenteaza individul, care igi formeaza treptat un
instrument de perceptie si interpretare a mediului, 0 modalitate de a géandi practic lumea, de a
cunoasgte si relationa in contextul social, de a prelucra si a asimila date despre realitate,
transformand obiectele sociale (persoane, contexte, situatii) in categorii simbolice (valori, credinte,
ideologii)®*".

Capitalului social functioneaza diferit in mediul rural, unde comunitatile sunt relativ mai
coezive si reunesc un numar mai mic de oameni, fatd de mediul urban, in care comunitatile au
dimensiuni ample, unde pot fi identificate subculturi.

Narayan se refera la doua directii principale de dezvoltare comunitara prin intremediul
capitalului social:

o Dezvoltarea mecanismelor de incluziune sociala a celor exclusi de la sistmele formale

financiare, educationale gi de guvernare.

e |Investirea in capacitatea organizatorica a saracilor, promovarea activitatilor asociative,
dezvoltarea retelelor sociale.

In acest sens meritd sa fie valorizate toleranta, medierea conflictelor, accesul la informare gi

educatie.

Dezvoltarea comunitara este una dintre modalitatile de producere a bunastarii, alaturi de eforul
individual si statul bunastarii (Zamfir E., 2000, p. 17). Efortul comunitar este cu atat mai important
cu cat economia de piata, prin mecanismele concurentiale, poate produce efecte negative de
marginalizare si excludere sociala. Aplicarea principiului descentralizarii $i cautarea de solutii cat
mai aproape de specificul contextului de viata al beneficiarului a dat un nou impuls preocuparilor

2% \Joicu Bogdan, 2006, Dezvoltarea sociald ,neconventionalad™ despre capitalul social, in Zamfir Catalin,
Stoica Laura, O nouéd provocare: dezvoltarea sociald, Ed. Polirom, lasi, p.150.

29 putem distinge intre capitalul social ca relatii sociale si incredere in institufii. (Putnam Robert, 2001,
Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Touchstone, New York).

240 Narayan Deepa, 1999, Bonds and Bridges: Social Capital and Poverty, World Bank — Poverty Group,
Washington.

21 Neculau Adrian, LEducatia pentru toli” si reprezentarea ei sociald, Revista de Pedagogie, Institutul de
Stiinte ale Educatiei, http://www.1educat.ro/resurse/ise/reprezentarea_sociala.html
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pentru dezvoltarea comunitatilor. O comunitate locala puternic dezvoltata constituie un mediu de
suport pentru membrii sai. Indivizii tind sa aleaga sa traiasca in comunitati in care sa gaseasca
oportunitati pentru propria dezvoltare. In acest sens, mlgratla spre comunltatu stabile si bine
dezvolate constituie o realitate a societatii contemporane.®*

Obiectivele dezvoltarii comunitare tind s& raspunda presiunilor intereselor comunitare:

e Constructii/reabilitare a infrastructurii comunitare: drumuri, poduri, canalizare, alte facilitati
publice, sisteme de comunicare.

e Amenajari teritoriale: cele necesare productiei si cele destinate protectiei mediului;

o Realizarea unor obiective de interes public: scoli, spitale, locuri de agrement, complexe
sportive;

e Dezvoltarea de capacitati productive atat de tip individual, cat si cooperativ, stimularea
mediului de afaceri, crearea de locuri de munca;

o Cresterea securitatii individuale si colective;

o Forme sistematice de ajutorare si intrajutorare pentru persoanele aflate in diverse forme de
nevoie pe care nu si le pot satisface prin efort propriu®**.

Dezvoltarea comunitara trebuie sa devina axul noii politici sociale (Zamfir C., 2000, p. 72),
bazata pe parteneriat. O extensie a parteneriatului comunitar este parteneriatul la nivel zonal.

Persoanele si grupurile care beneficizaza de suportul social vor fi antrenate sa participe activ
la implementarea acestui suport si la dezvoltarea propriei comunitati, la infiintarea de asomatu244
asigurarea la un nivel optim calititativ a serwculor de utilitati publlce245 Un demers eficient la nivel
comunitar este stimularea voluntariatului®*®, precum si recunoagterea socialda a importantei
acestuia si promovarea unei culturi asociative. Valorificarea diverselor resurse locale (experienta,
timp, consultanta, servicii) Tn construirea spatiilor de participare comunitarg®*

in sus’glnerea dezvoltarii comunitare, un rol important il au fondurile sociale, fonduri care ofera
posibilitatea unor investiti multisectoriale (infrastructura, servicii sociale, asistentd sociala,
microcredite pentru IMM_uri etc).

Fondurile sociale®*® sunt instrumente de interventie sociald pentru ameliorarea conditiilor de
viata ale comunitatii locale, sprijina financiar gi logistic dezvoltarea si implementarea unor proiecte

?2 Pentru Romania este cunoscut fenomenul emigrérii in Canada, optiune conditionatd de un semnificativ

suport social.
243 7amfir Elena, 2000, Strategii antisarécie si dezvoltare comunitara, Ed. Expert, Bucuresti, p. 24.
% Asociatie de dezvoltare comunitara: asocierea intercomunitar, realizaté in conditiile legii, intre dous sau mai
multe unitati administrativ-teritoriale limitrofe, reprezentate prin autoritatile administratiei publice locale, in scopul
infiintarii, dezvoltarii, gestionarii si/sau exploatarii Tn comun a unor sisteme comunitare de ultilitati publice si al
furnizarii/prestarii de servicii de utilitati publice utilizatorilor pe raza teritoriala a unitatilor administrativ-teritoriale
asociate, art. 2 lit.a Legea nr.51/2006, http://www.dictionar.1web.ro/administratiepublica/asociatie+de+dezvoltare
+comunitara/
5 Serviciile de utilitati publice se organizeaza si se administreaza cu respectarea prevederilor legale Tn
vigoare privind administratia publicd locald, descentralizarea administrativa si financiara, dezvoltarea
regionald, finantele publice locale si cu respectarea principiilor:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

c) subsidiaritatii si proportionalitatii;

d) intercomunitare responsabilitatii si legalitatii;

€) asocierii intercomunitare;

f) dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

g) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

i) administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale;

j) participarii si consultarii cetatenilor;

k) liberului acces la informatiile privind serviciile publice.
Legea 51 /2006, legea serviciilor comunitare de utilitati publice.

http /lwww .euroavocatura.ro/legislatie/198/Legea_nr__195 2001, Legea_voluntariatului__Republicata

Sandu Dumitru, 2005, Dezvoltarea comunitara. Cercetare, practica, ideologie, Ed. Polirom, lasi

% In Romania, mfnn’garea Fondului de Dezvoltare Sociala s-a realizat cu ajutorul Bancii Mondiale, in anul
1997. Legea 129/1998, privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Roman de Dezvoltare
Sociala- republicata in 2006.
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la nivel comunitar.?*® Principalii beneficiari sunt grupuri din comunitati rurale sarace, grupuri sarace
de etnie roma, grupuri dezavantajate social.

Fondul Social European (FSE)?*° este instrumentul principal prin care Uniunea Europeana
finanteaza obiectivele strategice ale politicii de ocupare®'. De 50 de ani, Fondul Social European a
investit in programe dedicate cresterii gradului de ocupare in statele membre. Pentru perioada de
programare 2007-2013, scopul interventiilor Fondul Social European este de a sustine statele
membre sa anticipeze si sa administreze eficient schimbarile economice si sociale. Fondul Social
European finanteaza urmatoarele prioritati:

o Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor;

o Cresterea accesului si a participarii pe piata muncii;

o Promovarea incluziunii sociale prin lupta Tmpotriva discriminarii si facilitarea accesului pe

piata muncii pentru persoanele dezavantajate.

FSE va fi implementat in Romania prin:

e Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU),
coordonat de Ministerul Muncii,

e Programul Operational pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA), coordonat
de Ministerul Internelor si Reformei Administrative.

POS DRU a fost elaborat in conformitate cu Agenda de la Lisabona revizuita, Liniile Directoare
de Coeziune 2007-2013, Liniile Directoare Integrate pentru Dezvoltare si Ocupare 2005-2008. De
asemenea, POSDRU este in concordantd cu cea de-a patra prioritate tematica din Cadrul
Strategic National de Referinta 2007-2013 (,Dezvoltarea si utilizarea eficienta a capitalului uman
din Romania®) pentru obiectivul ,Convergenta”, si cu Programul de Guvernare 2005-2008 in
domeniul resurselor umane. Interventile FSE in Roménia in domeniul dezvoltarii resurselor
umane, asa cum sunt stabilite Tn Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013, vor asigura
investitia in capitalul uman, modernizarea sistemelor de educatie i formare profesionala,
cresterea accesului la ocupare si consolidarea incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile.

POS DRU urmareste dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii, prin corelarea
educatiei si Tnvatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitati sporite
pentru participarea viitoare pe o piata a muncii moderna, flexibila gi inclusiva a 1.650.000 de
persoane. Acest obiectiv reprezinta echivalentul a aproximativ 18% din totalul populatiei ocupate in
2006. Pentru indeplinirea obiectivului general al POS DRU au fost stabilite urmatoarele obiective
specifice:

- Promovarea educatiei si formarii initiale si continue de calitate, inclusiv invatamantul

superior si cercetarea;

- Promovarea culturii antreprenoriale si cresterea calitatii $i productivitatii muncii;

- Facilitarea insertiei tinerilor gi a somerilor de lunga durata pe piata muncii;

- Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive;

- Promovarea insertiei/reinsertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv din zonele
rurale;

- Tmbunété’girea serviciilor publice de ocupare;

- Facilitarea accesului grupurilor vulnerabile la educatie si pe piata muncii.

Programul Operatinal Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane cuprinde:

e Analiza situatiei curente in domeniile educatiei, ocuparii, incluziunii sociale, sanatatii.
Capitolul cuprinde o analiza a diferitelor domenii de dezvoltare a resurselor umane,
reflectata in indicatori specifici, evidentiind, totodata, experienta dobandita prin programele
Phare in cadrul asistentei financiare de pre-aderare la Uniunea Europeana.

o Strategia, in care sunt evidentiate axele prioritare si domeniile de interventie care vor fi
sprijinite prin finantare din Fondul Social European. In acelasi timp, strategia prevede
mijloacele prin care alte Programe Operationale vor sprijini dezvoltarea resurselor umane in
mod complementar, evitdnd eventualele suprapuneri;

e Mecanismul de implementare, respectiv sistemul administrativ de gestionare a POS DRU;

249 Dan Adrian, 2006, Dezvoltarea sociald prin proiecte comunitare. Rolul fondurilor sociale, in Zamfir

Catalin, Stoica Laura, O noud provocare: dezvoltarea sociald, Ed. Polirom, lasi, p. 165.
250 pttp://www.fseromania.ro/
1 http://ips-romania.blogspot.com/2009/01/introducere-in-fondurile-europene-de.htmi
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e Planul financiar, prin care sunt stabilite alocarile financiare aferente fiecarei axe prioritare si
domeniu de interventie, pe ansamblul perioadei de programare 2007-2013, precum si pe
fiecare an.

Promovarea incluziunii sociale® (Axa prioritara 6, POS DRU), are drept obiectiv general:
facilitarea accesului pe piata muncii a grupurilor vulnerabile si promovarea unei societati incluzive
si coezive in scopul asigurarii bunastarii tuturor cetatenilor. Urmatoarele obiective specifice vor
contribui la atingerea obiectivului general: « promovarea si sprijinul crearii de noi locuri de munca in
structurile economiei sociale; < cresterea nivelului de calificare pentru persoanele apartinand
grupurilor vulnerabile; « imbunatatirea nivelului de competente al specialistilor din domeniul
incluziunii sociale.

Grupurile tintd pentru aceastd axa prioritara au fost identificate in Memorandumul Comun
privind Incluziunea Sociala (JIM): « Populatia de etnie roma;  Persoanele cu dizabilitati; « Tinerii
care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului; « Femeile; « Familile cu mai mult de 2 copii;
 Familiile monoparentale; » Copiii in situatii de risc; ¢ Infractorii gi fostii delincventi; » Persoanele
dependente de droguri si alcool; « Persoanele fara adapost; ¢ Victimele violentei domestice; °
Persoanele infectate cu HIV/SIDA, « Persoanele afectate de boli profesionale; « Refugiatii, azilantii.

Domenii majore de interventie + Dezvoltarea economiei sociale; * imbunatatirea accesului i
participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii; * Promovarea oportunitatilor egale pe piata
muncii; * Initiative transnationale pentru o piata incluziva a muncii.

Economia sociala este termenul generic utilizat pentru a face referire la un grup de persoane
care se reuneste pentru a-si asuma un rol economic activ in procesul de incluziune sociala, (de
exemplu cooperative, intreprinderi sociale, ONG-uri, fundatii, asociatii si alte organizatii non profit
care au un rol important in activitati de gestionare gi consolidare).

Infaptuirea economiei sociale presupune atingerea unor obiective specifice:

e dezvoltarea structurilor economiei sociale — dezvoltarea gi promovarea unor activitati si
servicii generatoare de profit pentru a ajuta persoanele excluse social sau cele expuse
riscului de excluziune sociala sad se integreze sau reintegreze pe piata muncii, in
intreprinderile economiei sociale si/sau in economia formala;

e promovarea economiei sociale (cooperative, intreprinderi sociale, fundatii, asociatii etc.,
organizatii de voluntariat si alte organizatii non-profit) ca un instrument flexibil si durabil
pentru dezvoltarea economica si crearea de locuri de munca la nivel regional si local;

e consolidarea capacitatilor, competentelor, cunostintelor si stimei de sine pentru grupurile
vulnerabile prin infiintarea parteneriatelor public/private Th domeniul economiei sociale;

e consolidarea capacitatii operatorilor din economia sociala, precum si incurajarea cooperarii
intre organizatii.

252

intrebari si aplicatii:

1. Numiti trei consecinte pozitive ale aplicarii politicii de coeziune europeana pentru
comunitatea in care traiti. Considerati ca exista si consecinte negative? Dati un exemplu.

2. Prioritatile Nationale de Dezvoltare cuprinse in Plan National de Dezvoltare (PND) pe
perioada 2007-2013, care vor fi detaliate in Programe Operationale, sunt:
- Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere;
- Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;
- Protejarea gi imbunatatirea calitatii mediului;
- Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii

sociale;

- Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol;
- Sprijinirea dezvoltarii echilibrate a tuturor regiunilor tarii.

in acest context, identificati oportunitati pentru dezvoltarea comunitatii locale.

3. Cum poate fi simplificata politica de coeziune economica si sociala astfel incat sa fie atinse
intr-un mod eficient obiectivele asumate?

4. Precizati, din perspectiva politicilor sociale, intelesul sintagmei: dezvoltare teritorialéa
echilibrata.

252 http://www.fonduri-structurale-europene.ro/posdru/axa6-promovarea-incluziunii-sociale.html
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No o

9.

Dati trei exemple de bune practici la nivel institutional.

Care sunt caracteristicile Metodei Deschise de Coordonare?

Stabiliti raportul dintre politica sociald si dezvoltarea durabila, explicand totodata
intemeierea acestuia.

Analizati daca economia sociala si munca decenta sunt concepte operationale in comunitatea
unde traiti.

Identificati modalitati prin care capitalul social de care dispune un tanar ii permite o
integrare functionala in societate.

10.Mentionati in ce consta rolul familiei Th construirea unui capital social pozitiv pentru un tanar.

Aplicatii:

l. Politica sociala — delimitari conceptuale

Monitorizarea presei privind problemele de factura sociala

>

Urmairiti timp de o luna doua ziare de mare tiraj $i observati cum apar problemele de factura

sociala. Prezentati in scris concluziile voastre.
In analiza pe care o faceti nu uitati sa va referiti la:

O

O O O O O O O

numele ziarului, data aparitiei,

titlurile din prima pagina, imagini din prima pagina,
caseta redactionala,

temele dominante: politica, sport, stiri mondene s.a.m.d.,
locul/ponderea problemelor sociale,

solutii la probleme sociale,

diferente de gen,

raportul politic-social.

Politicile publice — sensuri ale conceptului

Termenul politica publica este folosit in mai multe sensuri:

V..........

Politici ca etichete ale unor domenii de activitate;

Politici ca expresie a scopului general sau a starii de fapt dorite;
Politici ca propuneri specifice;

Politici ca decizii ale Guvernului;

Politici ca autorizare oficiala;

Politici ca programe;

Politici ca produse;

Politici ca rezultate;

Politici ca procese;

Politici ca teorii sau modele.

Selectati doua dintre sensurile mentionate si realizati o prezentare comparativa.

Brian W Hogwood, Lewis A. Gunn, 2000, Introducere in politicile publice, Ed. Trei, Bucuresti,
Cap. 2, Analiza politicilor publice, p. 17-34

Analizati diferentele dintre acceptiunile date nevoii in tipologia propusa de J. Bradshaw:

>

YV VYV

Nevoia normativa, rezultata din evaluarea facuta de un expert pe baza unor standare, a
unor norme;

Nevoia resimtita, apare ca efect a ceea ce isi doresc oamenii intr-o anumita situatie;

Nevoia exprimata, facuta cunoscuta, cererea unei facilitati, solicitarea unui serviciu ;
Nevoia comparativd, ca urmare a asemanarilor intre beneficiari si a diferentelor privind
beneficiile de care se bucura.

Bradshaw Jonthan, 1972, A taxonomie of social need, in G.Mclachlan (ed.) Problems and
progress in medical care: essays on current research, Oxford University Press
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» Aratati semnificatia urmatoarei afirmatii:
»A-i Ingropa pe oameni in ajutoare sociale inseamna a-i exclude din societate”.
(Antohony Giddens, 2001, A treia cale, Renasterea social-democratiei, Polirom, lasi, p. 119)

Il. Modele de politici sociale

1. Sistemul bunastarii in perioada comunista

Sistem de Referinta (S.R.)

Avantaje

Dezavantaje

Locuri de munca

Salariile

Servicii de sanatate gratuite

Locuinte subventionate

Sistem de rate pentru bunuri

Sistem de pensii

Alocatii pentru copii

Concedii pentru ingrijirea copilului

Deacon B,(coord.), 1993, Developments in Est European Social Policy, in Jones Catherine
(ed), New perspectives on the welfare state in Europe, Routledge, Londra

Sistemul bunastarii in prezent

Sistem de Referinta (S.R.)

Avantaje

Dezavantaje

Locuri de munca

Salariile

Servicii de sanatate

Locuinte

Achizitionare de bunuri

Sistem de pensii

Alocatii pentru copii

Concedii pentru ingrijirea copilului

> Analizati consecintele care decurg din asumarea urmatorului punct de vedere:

»A combate saracia nu inseamna in Romania actuala doar a ajuta pe unii foarte saraci, ci a
face ceva pentru standardul de viata al intregii colectivitati. O strategie care ar usura situatia celor
mai saraci dintre saraci, care ar putea, de exemplu, fi circumscrisi la aproximativ 10% din
populatie, risca sa nu primeasca suportul necesar al restului populatiei, care se simte ea insasi, in
marea ei majoritate, a fi intr-o anumitad masura saraca. Daca cineva ar lansa ideea ca un sistem
similar cu cel al ajutorului social ar eradica saracia in Roméania, atitudinea publica ar fi de soc si
frustrare: s-ar crede ca respectivul nu stie despre ce vorbeste; ca se refera la altceva decéat

colectivitatea considera ca este saracia; sau ca deliberat vrea sa duca opinia publica in eroare”.

Zamfir Catalin,( Coord), 1998, Politici sociale pentru combaterea saréciei, Institutul de
Cercetari pentru Calitatea Vietii, Bucuresti, p. 38.
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Modele privind egalitatea de sanse

Modelul Localizare Ideea cheie Munca Familia
Sfera publica Sfera privata
Egalitarist Tarile Egalitatea intre femei | Masuri de Masuri de crestere a
prietenos scandinave si barbati in sfera sustinere a contributiei barbatilor in
publica si privata participarilor viata de familie, in
femeilor pe piata | ingrijirea copiilor;
muncii; ex: Ex. concedii parentale
program flexibil de |generoase, facilitati
munca. pentru cresterea
copiilor,
Demografic |Franta Mentinerea unei rate |Incurajeaza Femeile intrerup pentru
orientat spre |Belgia inalte demografice in | participarea o scurta durata
piata muncii conditiile unei piete |femeilor pe piata |activitatea pe piata
competitive a fortei | muncii muncii pentru crestere
de munca copiilor.
Masuri de sustinerea a
familiei prin institutii
publice de crestere a
copiilor;
Munca domestica este
preponderent lasata in
seama femeilor.
Liberal Marea Britanie |Reconcilierea intre | Barbatii sunt Familia igi sustine prin
Irlanda munca si familie nu | principalii efort propriu cresterea
constituie o prioritate |aducatori de venit, | copiilor;
femeile lucreaza |Munca domestica este
doar daca tratata dupa
obligatiile de standardele
familie le permit.  |traditionale, adica
revine femeilor.
Tatii nu beneficiaza de
concediu parental;
Celor trei Austria, Prima faza: inainte  |Favorizeaza Putine masuri de
faze Germania, de formarea familiei |barbatii sa sprijinire a familiei In
Luxemburg; si a aparitiei copiilor; |participe pe piata |cresterea copiilor;
Olanda Femeile sunt muncii. concediul parental este
prezente pe piata majoritar destinat
muncii. femeilor; implicarea
A doua faza: se barbatilor in cresterea
constituie familia, se copiilor si Tn munca
nasc copiii, femeile domestica este redusa.
parasesc piata
muncii.
Faza a treia: femeile
revin pe piata muncii
pe masura ce
obligatiile familiale au
scazut prin
cresterea copiilor.
Mediteranea |Spania, Echitatea in Femeile parasesc |Familia isi creste
n Portugalia, diviziunea rolurilor de | piata muncii cdnd |singura copiii cu
Grecia gennueste o devin mame. sprijinul familiei extinse;

prioritate.

statul nu se implica.
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Est-europen |Tarile
Ex-comuniste

piata muncii.

Participarea cat mai
larga a femeilor pe

Obiectivul urmarit
este de ocupare
completa a fortei

Servicii de sustinerea
a familiei modeste.
Modelul traditional se

de munca. perpetueaza mai ales
Masuri de in zonele rurale.
stimulare a Desi legislativ este

participarii femeilor | prevazut concediu

la munca. parental, in fapt este
prioritar - o optiune a
mamelor.

Sursa: Lohkamp-Himmighofen Marlene, Dienel Christine, 2000, Reconciliation Policies from a
Comparative Perspective, in Hantrais Linda (coord.), Gendred Policies in Europe - Reconciling
Employment and Family Life, Macmillan Press — London, St. Martin*s Press, New York

» Analizati modelele prezentate mai sus si aratati rolul politicului in articularea acestora.

Protectia sociala a familiei

Modele de familie (adaptare dupa M Minow,
M.L. Shanley, 2001)

Elemente privind politicile publice

Modelul traditional

e Raporturi de putere de tip patriarhal;
e Conservatorism.

e Sprijin public de tip universalist.
e Servicii pentru familie.

Modelul contractualist

e Obligatii autoasumate;
¢ Relatii umane rezultate din negocieri.

e Accent pe drepturi si libertati individuale;

e Sprijin acordat la solicitare, pe baza unui
acord care include obligatii reciproce intre
beneficiar si furnizor.

Modelul comunitar

e Apartenenta la comunitatea etnica, religioasa
etc. este valorizata superior;

e Comportamentele oamenilor urmeaza traditia.

e Suport comunitar.

Modelul bazat pe drepturi

e Drepturile familiei;
¢ Drepturile indivizilor in sfera privata.

e Trebuinte congtientizate de dezvoltare
personala ;

e Suport individualizat (burse, gratuitati de
acces etc.).

Modelul bazat pe drepturi si responsabilitati

relationale

¢ Relatii umane responsabile in familie si
comunitate;

e Libertate pozitiva.

e Drepturi ale grupurilor.

¢ Interventie publica dupa principiul
subsidiaritatii;

e Crearea unor mecanisme sociale prin care
comunitatea sa sustina familia.

Beneficii sociale

Beneficiile sociale sunt o forma de transfer social mijlocit de interventia statului si destinat

sprijinului indivizilor si familiei.

in functie de conditionarea acordarii acestora, de plata unei contributii pentru o anumit&
perioada de timp sunt cunoscute sistemele contributive si asa numita protectie non-contributiva.

(Margineanu 1., 2000, p. 97).

Din categoria presupusa de sistemele contributive pot fi avute in atentie:
» Asigurarile sociale de stat care faciliteaza plata pensiilor pentru limita de varsta si vechime
in munca, a pensiilor de urmas si a celor pentru invaliditate; indemnizatii pentru concedii de
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>

boald; indemnizatii de maternitate; plata concediului pentru cresterea copilului pana la
varsta de 2 ani.

Asigurarile sociale pentru agricultori, din care sunt posibile pensiile acestora.

Fondul de somaj, din care se platesc ajutoarele de somaj; alocatia de sprijin, se fac plati
compensatorii pentru concedieri colective; se acorda credite pentru micii intreprinzatori, in
vederea stimularii crearii de noi locuri de munca; se acorda ajutor pentru integrare
profesionala.

Asigurarile sociale de sanatate, din care sunt suportate costurile ingrijirilor medicale.

Protectia sociald non-contributivéd imbraca doua forme: beneficile universale, de care beneficiaza
toata populatia si beneficiile individualizate, acordate pe baza determinarii nevoii de interventie.
Din cadrul beneficiilor universalizate fac parte:

>

>

VV VVVVYVYY

Gratuitatea unor servicii, cum ar fi cele de educatie, pentru invatamantul obligatoriu; servicii
de asistentd medicala pentru copii (inclusiv gratuitatea medicamentelor si a vaccinarilor);
Subventii pentru activitati culturale, sportive; subventii la transportul in comun (pentru elevi
si studenti);

Alocatia pentru copii, pana la varsta de 16/18 ani, cu conditia frecventarii gcolii;

Beneficiile banesti categoriale sunt:

Indemnizatii pentru sotiile militarilor in termen;

Indemnizatiile de nagtere;

Burse de studiu pentru elevi si studenti;

Scutire de impozit pe pensii sau venitul global, daca veniturile sunt mai mici decat valoarea
deducerii;

Beneficii universale in bunuri: manuale gcolare gratuite, pentru invatamantul obligatoriu;
Beneficii de asistenta sociala bazate pe testarea mijloacelor:

a) monetare:

ajutorul social pentru persoanele fara venit sau cu venituri foarte mici;

alocatie de sprijin pentru plasamentul familial al minorilor;

ajutoare speciale pentru persoanele cu handicap; salarii pentru cei care ingrijesc persoane
cu handicap;

burse sociale pentru elevi, studenti proveniti din familii sarace;

ajutoare de urgenta pentru situatii deosebite (cataclisme naturale);

b) servicii comunitare:

cantine de ajutor social;

servicii institutionalizate: leagane pentru copii orfani / abandonati; gradinite speciale; centre
de primire minori; case de copii; scoli, scoli profesionale si licee speciale; centre de
reeducare; camine-scoald; camine-atelier; camine-spital pentru copii, pentru batrani;
camine spital pentru bolnavii cronici; camine spital pentru neuro-psihici.

Aratati care sunt elementele de protectie sociala de care poate beneficia:

a. o familie care are in ingrijire cinci copii, tatal este zilier in agricultura, iar mama este
casnica;
b. o familie monoparentala in care mama este proaspat disponibilizata de la intreprinderea
bucuresteana Republica si are in grija doi copii.
> ldentificati masuri de protectie sociala in urmatoarele situatii:
Statutul femeilor in Consecinte in plan Statutul femeilor in Consecinte in plan
familia traditionala social familia moderna social
Roluri si statusuri Tendinte de egalizare
sociale diferite pentru a statusurilor sociale;
femei gi barbati. redefinirea statusurilor
feminine din
perspectiva nevoii de
autoafirmare.
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Casnicia — drept
cariera pentru femei,
forma de legitimare
sociala.

Antrenarea femeilor in
activitati productive,
roluri sociale
complexe; dubla zi de
munca

(in spatiul public i in
cel privat).

Celibatul determina
marginalizare sociala.

Celibatul — mod
alternativ de viata,
acceptat atéat pentru
femei céat si pentru
bérbati.

Nivelul studiilor relativ
redus pentru femei.

Crestere numarului
anilor de scolarizare, a
nivelului de pregatire;
femeile urmeaza in
numar mare studii
superioare.

Varsta timpurie la
contractarea
casatoriei.

Creste varsta la care
se realizeaza
casatoria, fertilitatea
este amanata.

Femeile se confrunta
cu restrictii privind
relatiile sexuale.

Liberalizarea
sexualitatii (schimbari
de atitudini in relatiile
intre sexe, libertatea
alegerii partenerului,
inlaturarea tabuului
virginitatii), acceptarea
coabitarii.

Asumarea timpurie a
obligatiilor parintesti.

Popularizarea
practicilor
contraceptive,
planificarea familiala.

Sarcina —eveniment
acceptat de mama —
in calitate de purtéator
containar.

Sarcina se pastreaza
doar daca este dorita,
receptata ca demers
voluntar, asumat si
valorizat pozitiv.

Familia este axata pe

Familia este axata pe

copii adulti
(I. Ramsey). (I. Ramsey).
Grad inalt de Cregte divortialitatea

stabilitate a familiei.
Ruptura conjugala si
divortul fac apel la
autoritate.

(mai ales in primii 4-7
ani de casnicie).
Femeile pot avea
initiativa divortului
emotional sau legal.

Fidelitatea conjugala
este o conditie
intrinseca a acceptarii
femeilor in societate.

Adulterul este receptat
ca o forma de
satisfacere a
trebuintelor, este tacit
acceptat de societate.

113




Conservatorismul si
rigiditatea - atribute
ale familiei promotoare
a obiceiurilor.

Mutatii valorice
semnificative,
cooperarea
intergenerationala,
cresterea duratei medii
de viata.

Violenta domestica
moderata si informal
acceptata.

Cresgterea violentei
familiale si agravarea
consecintelor acesteia.

Raporturi mediate (de
catre sot) cu mediul
social. Sotia rupe cu
trecutul, preia numele
si statutul social al
sotului.

Raporturi directe cu
lumea. Femeile au
propria voce,
pastreaza legatura cu
trecutul si isi asuma
construirea
prezentului.

(Uneori preia un nume
compus, adaugand pe
langa numele de fata
pe cel al sotului)

Casnicia apare drept
contract de aservire a
femeilor care-si
prefera serviciile
sexuale si domestice,
aduce zestre.

Casnicia se bazeaza
pe consens, egalitate
si complementaritate a
rolurilor.

Femeile presteaza
activitati necalificate si
prost platite (in situatia
in care sotul, familia
nu-si Tnsusesc
exclusiv munca sotiei).

Femeile ocupa locuri
de munca din ce in ce
mai diverse, cu grad
inalt de calificare si
venituri sensibil mai
mari.

Femeile nu detin
functii de raspundere,
nu sunt prezente in
viata politica.

Femeile se implica in
viata politica, conduc
diverse afaceri.

Serviciile publice pentru familie
> Analizati situatia in care se afla serviciile publice pentru familie in Roméania, avand in
atentie urmatoarea tipologie:
1. Servicii publice pentru menaj:
¢ servicii de alimentatie;
e servicii de asistenta pentru ingrijirea locuintei;
e servicii pentru prestarea de activitati menajere la domiciliu (pregatirea hranei, curatenie,
spalat etc.)
2. Asistenta pentru familiile numeroase:
e asistentd comunitara, asistenta realizata de vecinatati;
e reglementari privind regimul de munca al mamelor;
o facilitati fiscale.
3. Asistenta familiilor cu copii gcolari:
e transport scolar gratuit sau la preturi modeste;
¢ colonii de vacanta (indeosebi pentru copii provenind din familiile cu venituri modeste);
e cantine scolare si gcoli cu orar prelungit (indeosebi pentru tarile din Europa Centrala si
de Vest).
4. Asistenta pentru ingrijirea copiilor gi persoanelor dependente:
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o servicii de ingrijire diurna a copiilor la domiciliu sau Tn locuri special organizate;

e servicii de ingrijire temporara a copiilor, ingrijire in perioadele de criza din viata unei
familii ( Tmbolnavirea mamei, absente fortuite etc.);

e servicii pentru ingrijirea varstnicilor ( la domiciliu sau institutionalizat);

e servicii pentru asistenta si ingrijirea altor persoane dependente (persoane handicapate);

¢ servicii pentru familiile cu dificultati de socializare.

5. Servicii de consilieriat familial (dezvoltate mai intai de sectorul privat din tarile puternic
dezvoltate, aceste servicii au inceput sa se extinda, sub control public, in toate tarlle europene Si
de pe alte continente). Consilieriatul poate fi orientat spre problemele cuplului, copiilor sau spre
ambele aspecte. O forma deosebita de servicii de consilieriat familial o reprezinta serviciile de
supraveghere complexa a sarcinilor, nasterilor si cresterii copiilor (supraveghere medicala,
psihologica, sociala).

6. Centre de informare pentru familii:

¢ informare asupra scolilor, serviciilor oferite menajelor si familiilor;
testarea copiilor;
programe educationale pentru parinti; ajutor in constituirea grupurilor de parinti;
consultanta privind drepturile copiilor, parintilor si familiilor;
informatii privind locuintele;
informatii privind procedurile de adoptie sau plasament familial;
organizarea primirii noilor vecini;
informatii privind petrecerea timpului liber;
¢ informatii pentru prevenirea relelor tratamente aplicate copiilor.

Sursa: Mihailescu loan, Politici sociale in domeniul populatiei si familiei, in Elena Zamfir

(Coord.), Strategii antisaracie si dezvoltare comunitara, Ed. Expert, Bucuresti, 2000, p. 212

Numiti servicii pentru familie, de care a beneficiat familia careia ii apartineti. In cazul in care a
beneficiat, analizati functionalitatea acestora in ultimul an.

Considerati cazul unei familii complete cu doi copii mici, in care parintii petrec la serviciu si pe
drum spre casa zece ore zilnic. Imaginati-va ca puteti oferi acestei familii un pachet de servicii.
Care ar fi acestea?

Identificati masuri de protectie a familiei prin intermediul unor servicii sociale adecvate.

Familia democrata

» Caracterizati familia democrata dezvoltand urmatoarele idei:

Egalitate sexuala si emotionala,

Drepturi si responsabilitati reciproce in cadrul relatiilor,
Cresterea copiilor de catre ambii parinti,

Contracte parentale permanente,

Autoritatea negociata in fata copiilor,

Obligatii ale copiilor fata de parinti,

Familia integrata social.

Sursa: Antohony Giddens, 2001, A treia cale, Renasterea social-democratiei, Polirom, lasi, p. 106

Protectia sociala a copilului

O
o
j=4
[

= persoana umana cu varsta 0-18 ani

valoare centrald a unei societati;

resursa umana a viitorului;

subiectul unei protectii sociale universale (alocatii, asistentd medicala; educatie gratuita)
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A.

» Analizati prevederile constitutionale privind drepturile copiilor (Art. 22: Dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica; Art. 32: Dreptul la invatatura, Art. 46: Dreptul la mostenire; Art. 49:
Protectia copiilor si tinerilor).

» Ce consecinte decurg privind drepturile parintilor necasatoriti, divortati -din Art. 48: Familia,
(3) Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din caséatorie.
(Constitutia Romaniei, 2003, M.0.767/2003)

» Apreciati prin adevarat sau fals urmatoarele variante:
1. Livretul de familie se elibereaza:
a. familiilor deja constituite la data intrarii Tn vigoare a Legii119/1997, la cerere;
b. parintilor necasatoriti;
c. parintelui caruia i-au fost incredintati copiii, in urma divortului;
d. fiecarui parinte care are doi sau mai multi copii incredintati
e. persoanei necasatorite care are in grija sa copii, impreuna cu care domiciliaza.
2. Livretul de familie este necesar pentru acordarea:
a. alocatiei de stat pentru copii;
b. alocatiei suplimentare pentru familiile cu copii;
c. alocatiei de intretinere pentru copiii aflati in plasament familial sau incredintatj;
d. alocatia pentru copiii nou-nascuti.
3. Copil aflat in dificultate este considerat:
» copilul fara adapost (copiii strazii);
» copilul din familii sarace;
» copilul abandonat;
» copilul neglijat si abuzat;
> copilul cu deficiente educationale grave.
4. Masuri de protectie a copilului aflat in dificultate:
incredintarea copilului unei familii, unei persoane sau unui organism privat autorizat;
incredintarea copilului in vederea adoptiei;
plasamentul copilului la o familie, la o persoana;
plasamentul copilului la serviciu public specializat;
plasamentul copilului unui organism privat autorizat;
plasamentul copilului in regim de urgents;
plasamentul copilului intr-o familie asistata.

@*0ooTD

B.

Analizati masurile de protectie sociala pentru urmatoarele categorii:
e Copii din familii;

Copii din familii sarace;

Copii cu deficiente;

Copii din familiile de romi;

Copii si tineri dependenti de droguri;

Copii cu SIDA;

Copii abandonati;

Copii victime ale violentei; abuzati, rau tratati; neglijati;
Copii din institutii (leagane, case de copii; spitale);
Copii certati cu legea; minori delincventi.

v

Numiti si alte masuri de protectie a copilului aflat in dificultate altele decat cele mentionate
mai jos:

e incredintarea copilului unei familii, unei persoane sau unui organism privat autorizat;

incredintarea copilului in vederea adoptiei;
e incredintarea provizorie a copilului catre serviciul public specializat;
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plasamentul copilului la o familie sau la o persoana;

plasamentul copilului la serviciul public specializat sau la un organism privat autorizat;
plasamentul copilului in regim de urgenta;

plasamentul copilului intr-o familie asistata.

Numiti cateva particularitati ale situatiei in care se poate afla un copil, particularitati prin
care se determina o forma de ingrijire alternativa sau alta:

. Incredintarea copilului unei familii sau unei persoane; nu este necesar consimtamantul

parintilor. Parintii pot pastra legatura cu copilul; masura poate dura pana la dobandirea
capacitatii depline de exercitiu a copilului.

Incredintarea copilului serviciului public specializat pentru protectia copilului sau unui
organism public autorizat; pana la gasirea unei familii.

Plasamentul copilului la o familie sau o persoané (este necesar consimtamantul familiei
minorului).

Plasamentul copilului la serviciu public specializat pentru protectia copilului sau la un
organism privat autorizat; cand nu a fost gasita o familie;

Plasamentul copilului in regim de urgenta ( daca viata, securitatea copilului este pusa in
pericol prin abuz, neglijenta, abandon; se realizeaza intr-un centru de primire, ori la o
persoana sau familie, atestate in acest scop).

Dezvoltati urmatoarele idei privind prevenirea abandonului:

e prevenirea separarii copilului de familie;

¢ identificarea familiilor cu risc de abandon; acordarea de consultanta si suport social
(material, institutional); dezvoltarea unor servicii de sprijin (centre de zi, centre familiale,
asistenta medicala la domiciliu);

o stimularea formelor alternative la institutionalizare;
clarificarea statutului juridic pentru copiii abandonati;

e adoptia - cea mai buna solutie pentru copilul abandonat.

Aratati cateva deosebiri intre situatia unui copil neglijat si cea a unui copil abuzat.

Conform documentelor ONU, forme de abuz:

e abuzul fizic: batai cu mana sau cu orice obiect, punerea copilului in genunchi, legarea,
scuturarea sau lovirea copilului, trasul de par, de urechi, arderea sau otravirea; punerea
copilului la munci fizice peste posibilitatile lui;

e abuzul sexual: supuneri la practici sexuale, molestare, exploatare sexuala, vizionarea
unor materiale video cu continut pornografic;

e abuz emotional: izolarea fortata a copilului, neacordarea suportului emotional ,
terorizarea, refuzul de a ajuta copilul, jignirea, ridicularizarea repetata, devalorizarea,
infricosarea copilului; invatarea comportamentelor rasiale, imorale sau criminale;

> Aratati semnificatia expresiei copilul ca premiu.

Protectia sociala a familiei monoparentale

» Analizati urmatoarele principii, care pot fundamenta politicile de protectie sociala pentru

familiile monoparentale si argumentati pro sau contra oportunitatii lor:

* Responsabilitatea individuala si sociala fata de fiecare copil;
Solidaritatea comunitara cu parintele care -si creste copilul;

* Ajutor punctual;

* Integrarea sociala (evitarea marginalizarii, a neimplicarii Tn comunitate);
Promovarea valorilor familiei, ale muncii i echitatii sociale;

Respectul pentru decizia individuala si pentru viata de familie;

*
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* Prevenirea fenomenelor deviante, a neglijentei, abuzului, a exploatarii copiilor;
Prevenirea instiutionalizarii copiilor.

» Argumentati pro sau contra urmatoarei idei:

Angajamentul contractual fatd de copil ar putea fi deci separat de casatorie si indeplinit ca
obligatie legala de fiecare parinte in parte, tatii casatoriti si necasatoriti avand aceleasi drepturi gi
aceleasi obligatii.

(Adrienne Burgess, Fatherhood Reclaimed, Vermilion, London, 1997, p. 214)

> Analizati si completati urmatorul tabel:

Copiii crescuti in familii monoparentale Copiii crescuti in familii nucleare complete

- scaderea veniturilor (un singur venit, cel al
parintelui singur trebuie sa acopere necesarul
pentru intreaga familie);

- atentia parintelui absent este scazuta,
inadecvata;

- legaturi sociale saracacioase.

Sursa: Sara MclLanahan, Gary Sandefur,1994, Growing Up with a Single Parent, Harvard
University Press, Cambridge Mass

Pledati pro sau contra faptului ca sansele sociale ale unui copil dintr-o familie monoparentala
sunt comparabile cu cele ale unui copil sustinut de cei doi parinti.

Identificati dificultati Tntdmpinate de un copil aflat intr-o familie nucleara completd. Numiti
factori extra-familiali semnificativi pentru socializarea copiilor.

Drepturile parintilor naturali

» Analizati pe cazuri concrete gradul de respectare a urmatoarelor articole din Constitutia
Romaniei:
Art.26: Viata intimd, familiala si privata, Art.27: Inviolabilitatea domiciliului;

» Ce consecinte decurg privind drepturile parintilor necasatoriti, divortati din Art. 48: Familia,
(3) Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din casatorie.

Constitutia Roméniei, 2003, M.O.767/2003

» Dati exemple de drepturi sociale de care beneficiaza parintii singuri in Romania.

» Analizati urmatoarele exemple desprinse dintre cazurile prezentate in fata Curtii Europene

a Drepturilor Omului:

a. Josep Keegan/Irlanda, 1993:

Dupa o relatie de doi ani, inclusiv o coabitare de un an, prietena reclamantului a dat nagtere
copilului acestuia, in septembrie 1988. Degi sarcina fusese planificatd, ea a rupt relatia, iar in
noiembrie 1988 mama a dat copilul spre adoptie. Degi tatél a declangat procedura de desemnare a
sa ca tutore, iar Inalta Curte a recunoscut c& reclamantul este o persoand aptd spre a fi tutore,
totusi Curtea Supremd a decis ca este in favoarea copilului s& rdmand in casa parintilor lui
adoptivi, de care intre timp se atagsase (R.Weber, (ed.),1988, p. 144);

b. Per Rasmussen, Danemarca, 1984:

Reclamantul s-a pléns de faptul c&, in conformitate cu legislatia in vigoare, dreptul sdu de a
contesta paternitatea sa asupra unui copil nascut in timpul cdasniciei era supus unor limite
temporale, in timp ce fosta sa sotie avea dreptul de a intenta oricdnd actiune de maternitate. El se
considera victima discriminarii pe motive de sex, contrar articolului 14 al Conventiei.

Art. 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului:

Exercitarea deplind a drepturilor si a libertatilor recunoscute in prezenta Conventie trebuie sa
fie asigurata fard vreo deosebire pe temeiuri cum ar fi sexul, rasa, culoarea, limba, religia, opiniile
publice sau de alt fel, originea etnica sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala, averea,
nasterea sau vreun alt statut.
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Care sunt prevederile din legislatia romaneasca privind statutul copiilor proveniti in timpul
casatoriei?

Sursa: Maud Buquicchio-de Boer, Egalitatea intre sexe gi Conventia Europeanéd a Drepturilor
Omului, Relatiile intre périnti si copii, p.140, in R. Weber (ed.), 1998, Timpul actiunii, Culegere de
documente si texte elaborate sun egida Consiliului Europei, Centrul pentru Drepturile Omului
APADOR-CH, Bucuresti

Analizati raportul intre relatiile maritale si relatiile parentale.

Dimensiunea de gen a drepturilor sociale

Probleme aduse in dezbatere:
e Raportul politic-social
e Lupta pentru drepturi sociale
e Structurarea pe sexe a drepturilor sociale
e Mamele ca subiect al cetateniei sociale

o Tipuri de argumente in sustinerea drepturilor sociale:
- legatura intre cetatenia sociala, indatorirea de a plati contributii si dreptul la servicii de
protectie sociala;
- raportul dintre activitatea lucrativa si nivelul salariilor;
- integrarea sociala a muncitorilor (barbati) rebeli;
- combaterea saraciei;
- fragilitatea femeilor;
- dubla povara, responsabilitatea pentru familia lor;
- aportul la bunastarea natiunii, statului( natalitatea);
- argumentul moralitatii; hartuirea sexuala la locul de munca.

Dileme/controverse:

- protectia muncitoarelor duce in paralel la o recunoastere a inferioritatii lor fatd de barbati,
dar si a superioritatii prin statutul avantajos dobandit;

- subevaluare/supraevaluare capacitati de munca a femeilor si a importantei sociale a
muncii lor;

- revendicarea unui salariu egal la munca egala/revendicarea unui salariu familial (pentru
barbatii care isi intretineau familia);

- egalitatea sanselor pe piata libera a fortei de munca/interventia statului pentru a proteja
anumite categorii defavorizate/ concurenta libera pe piata muncii.

Analizati tabelul de mai jos; adaugati argumente in favoarea obtinerii de drepturi sociale:

Barbati Femei

Drepturi civile+ participare politica +drepturi
sociale (Th. Marshall, 1949).

Simultan luptau pentru drepturi civile, politice,
sociale.

Probleme sociale: protectia impotriva
incapacitatii de munca ( boala, invaliditate,
varsta, somaj).

Probleme: accesul la sfera publica, politica,
redefinirea statului social.

Problema de fond: relatia dintre munca
salariata, incapacitatea de munca si timpul liber.

Problema de fond: raportul dintre munca platita
si cea in familie.

Asistenta sociala orientata pentru compensarea
dezavantajelor datorate somajului,
varstei/pensii.

Asistenta sociala orientata spre protectia
maternitatii; impotriva saraciei; suspendarea
muncii de noapte; interzicerea muncilor foarte
grele si daunatoare; sanatatii femeilor; limitarea
zilei de munca.

Tipuri de argumente in favoarea drepturilor
sociale

Tipuri de argumente in favoarea drepturilor
sociale
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Sursa: Bock Gisela, 2002, Femeia in istoria Europei, Din Evul mediu péna in zilele noastre,
Polirom, lasi

e De la social la politic, Drepturi civile si drepturi materne, p. 201-215

o Politica sociala in favoarea si impotriva femeilor, p. 215-221

¢ Maternitatea si paternitatea in statul social, p. 231-240

» Analizati tabelul de mai jos. Argumentati in favoarea unor politici privind egalitatea de sanse
din perspectiva echitatii in familie:

Politici neutre la gen

Politici ale egalitatii de sanse

Permit posibile: Fac posibile:
e discriminari; e egalitatea de sanse;
e practici incorecte; e practicile corecte;

¢ inechitate sociala. e actiunea afirmativa.

Copiii raman in majoritatea cazurilor in
raspunderea mamelor.

Copiii sunt sustinuti de parintii lor
intr-un mod partenerial.

Favorizeaza prejudecatile, stereotipurile,
stigmatizarea parintelui singur.

Favorizeaza respectul fata de conditia umana,
diversitate, specificitate, toleranta.

> Analizati datele oferite de cea mai recenta Anchetd asupra Fortei de muncéa in Gospodarii
(AMIGO), privind aspectele urmatoare:
a. Raportul de dependenta economica a persoanelor de sex feminin;
b. Statutul si ponderea pe sexe a lucratorilor familiali neremunerati;
c. Datele privind programul partial de lucru /sau mai putin de 40 de ore pe saptamana.;
d. Populatia inactiva.
Ce consecinte implica aceste date privind politicile sociale?

Discriminarea

Discriminarea reprezinta tratamentul diferentiat aplicat unei persoane in virtutea apartenentei
reale sau presupuse la un grup social.

Valoarea muncii unor oameni poate fi privitd ca avand o valoare mai mica decat a altora.

M. Barton numea trei factori de mare generalitate care determina acest fapt:

a. experienta (ex. o femeie care se intoarce pe piata muncii dupa ce gi-a intrerupt cariera pentru
a-si creste copiii este dezavantajata fata de cei care s-au mentinut la curent cu noutatile);

b. motivatia (ex. educatia pe care o primesc femeile le influenteaza privind preocuparea lor pentru
carierd; sunt educate spre activitati desfagurate in gospodarie si pentru cregterea copiilor);

c. investitia (ex. parintii pot cheltui mai mult pentru educatia copiilor lor de sex barbatesc decat
pentru a celor de sex femeiesc).

Barton Michael, 1998, Discriminarea, Ed. Du Stayl, Bucuresti

o Comentati referirile facute. Dati exemple.
Persoanele din grupurile discriminate (sistematic) nu mai aspira la posturi si functii despre
care cred ca le sunt inaccesibile. Care sunt consecintele autoperceptiei defavorizante?

e Argumentati pro sau contra ipotezei dupa care inegalitatile (avantajele si dezavantajele)
sunt transmise de la o generatie la alta.
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Discriminarea directd numeste diferenta de tratament a unei persoane in defavoarea acesteia,
datorita apartenentei sale la un anumit sex sau datorita graviditatii, nasterii, maternitatii ori
acordarii concediului paternal.

Prin discriminare indirecta se intelege aplicarea de prevederi, criterii sau practici, in aparenta
neutre, care, prin efectele pe care le genereaza, afecteaza peroanele de un anumit sex, exceptand
situatia in care aplicarea acestor prevederi, criterii sau practici poate fi justificata prin factori
obiectivi, fara legatura cu sexul.

» Dati exemple care sa ilustreze cele doua tipuri de discriminare. Analizati deosebirile intre
acestea.

» Analizati daca specializarea in anumite activitati, in care particularitatile de sex sunt
determinante datoritd particularitatilor conditiilor si specificului activitatii, pot produce
discriminari.

Legea 202/2002, privind egalitatea de sanse intre femei si barbati

» Analizati prevederile constitutionale privind problematica discriminarii.

(vezi Art. 4: Unitatea poporului si egalitatea dintre cetéteni, (2); Art. 6: Dreptul la identitate(1), (2);
Art. 16: Egalitatea in drepturi, Art. 20: Tratatele internationale privind drepturile omului (1), (2); Art.
30: Libertatea de exprimare, (7) Art. 32: Dreptul la invatatura, (3), Art. 33: Accesul la culturé (3).

» Analizati prevederile Art. 41: Munca si protectia sociala a muncii

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala.

Acestea privesc securitatea si sdnéatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si tinerilor,
instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul sadptdmanal, concediul de odihna platit,
prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum gi alte situatii
specifice, stabilite prin lege.

(4) La muncé egald, femeile au salariu egal cu bérbatii.

Constitutia Romaniei, 2003, Monitorul Oficial nr. 767/2003

Problemele minoritétilor etnice:
e Qactivitate culturala mai restransa;
numar insuficient de cadre didactice si manuale in limba materng;
sunt discriminati in obtinerea unor slujbe ( mai ales romii);
sunt uneori supusi manifestarilor de intoleranta ( inclusiv in parlament);
pluralismul cultural are o singura dimensiune clara: au dreptul la cultura proprie, dar
majoritarii n-au obligatia sa o cunoasca ( pe cand reciproca nu este adevarata);
e n-au sanse egale de acces la educatie, mai ales din cauza barierelor de limba sau din
cauza saraciei unora dintre ei ( cazul romilor).
Sursa: Pasti Vladimir, Miroiu Mihaela, Codita Cornel, 1997, Roménia — Starea de fapt, Volumul
| Societatea, Ed. Nemira, Bucuresti, p. 192.

» Numiti cateva probleme de factura sociala pe care apreciati ca le intdmpina minoritatile etnice.
» Stabiliti deosebiri intre democratia politica si democratia sociala.

Securitatea sociala a populatiei rome

in anul 2001, Guvernul Romaniei a lansat Strategia de Imbunététire a Situatiei Romilor. Printre
Consideratiile generale, se mentioneaza faptul ca romii au fost de-a lungul istoriei obiectul robiei gi
discriminarii, fenomene care au ldsat urme profunde in memoria colectiva si care au dus la
marginalizarea romilor in societate.

Strategia are o durata de 10 ani, iar ca domenii de actiune sunt prevazute: Administratia si
dezvoltarea comunitara; Locuinte; Securitate Sociald; Sanatate; Economic; Justitie si ordine
publica; Protectia copilului; Educatie; Cultura si culte; Comunicare gi participare civica.

Privind aspectele cuprinse la sectiunea C. Securitate sociala:

1. Tmbunétatirea accesului cetatenilor romani de etnie romé la serviciile publice;

2. Conceperea si implementarea unor programe specifice de formare si reconversie

profesionala pentru romi;

121



3. Instruirea personalului din cadrul serviciilor de ocupare si formare profesionala, privind

ocuparea pe piata muncii a persoanelor apartinand minoritatii romilor;

4. Sprijinirea, in conditiile legislatiei in vigoare, a tinerilor absolventi romi pentru angajare si
monitorizarea evolutiei profesionale a tinerilor romi cu studii superioare;

5. Acordarea de subventii organizatiilor neguvernamentale ale romilor care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta social3;

6. Sporirea facilitatilor fiscale pentru persoanele juridice care angajeaza persoane din familiile
cu multi copii gi lipsite de mijloace de subzistenta

7. Cresterea cuantumului ajutoarelor sociale pentru familile cu mai multi copii si lipsite de
mijloace de subzistenta.

» Numiti masuri concrete de operationalizare a prevederilor de mai sus.

Excluziunea sociala la populatia de rromi
Tipuri, forme, cauze si consecinte

Tipuri de excluziune

Forme ale excluziunii

Surse/cauze de/ale
excluziune/ii

Consecinte ale
excluziunii
(excluziune
derivata/de tip
consecinta)

A. Excluderea din
sistemul democratic

e Excluside la
statutul formal de
cetateni ( nu au acte
de identitate)

e Nu au acte de
proprietate pe casa/
pamant

¢ Nu lucreaza legal (
cu acte/carte de
munca)

o Autoexcluziunea
(dezinteresul fata de
normele formale)

e Lipsa de masuri
specifice acestei
probleme sociale

e Autoexcluziunea

e Este in primul rand o
excluziune de natura
structurala, sistemul
incurajand modelul

¢ Nu pot participa la
vot, nu se bucura de
nici unul dintre
beneficiile oferite de
sistemul de protectie
sociala

¢ Nu pot vinde sau
lasa mostenire casa,
respectiv pamantul

¢ Nu beneficiaza de
asigurari sociale: de
sanatate, somaj,
pensie, accidente de
munca etc.

B. De pe piata muncii

e Nu au loc de
munca;

e Nu au/ nu stiu sa
practice o meserie
moderna, cu cerere
pe piata muncii

e Este o excluziune care
tine de sistem, dar si de
individ si comunitatea
locala

e Autoexcluziune

e Practic, urmeaza o
serie de alte deprivari
datorate lipsei
veniturilor

e Sanse mici de a
gasi un loc de munca

C. Din sistemul
statului bunastarii

¢ Nu beneficiaza de
educatie gratuita, de
alocatie pentru copii,
de asigurari sociale

e Consecinte in buna
masura ale primelor doua
tipuri de excluziune ( A si
B), dar in multe cazuri
este i 0 optiune
individuala

e Deprivare materiala
puternica
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¢ Nu beneficiaza de
ajutor social

(desi indeplinesc
conditiile)

¢ Nu beneficiaza de
masa la cantina de
ajutor social

e Nu sunt resurse in
comunitate;
o Atitudini discriminatorii

¢ Nu exista institutia in
comunitate;
e Nu au aplicat

e Deprivare materiala

o Deprivare materiala

D. Din sistemul
familiei si comunitatii

e Nu au suport din
parte unui partener:
nu sunt casatoriti (nici
macar fara acte), sunt
divortati, vaduvi sau
abandonati

e Nu primesc
suport/ajutor de la
vecini, rude, prieteni
cand au nevoie

e Pentru cei necasatoriti
si divortati este o optiune
individuala, cei vaduvi sau
abandonati insa nu sunt
suficient ajutati de sistem

e Este o consecinta a
relatiilor stabilite de
individ

(tine si de o anumita
reciprocitate), dar si lipsa
resurselor in comunitate
poate fi cauza

o Deficit de integrare
interpersonala
e Deprivare materiala

¢ Deficit de integrare
Interpersonala
o Deprivare materiala

Sursa: M.Preda, 2002, Politica sociald romaneasca intre saracie si globalizare, Polirom, lasi,

p. 165-167

» Analizati tabelul de mai sus gi raspundeti urmatoarelor probleme:

1. precizati sensul conceptelor: deprivare materiala, excluziune structurala, integrare
interpersonal3;
2. dati exemple care sa ilustreze deficitul de integrare personala; aratati care sunt

consecintele privind socializarea copiilor;

imaginati un caz de discriminare (in care se combind aspectele privitoare la etnie, gen,
varsta) si analizati sansele reale la educatie, pe piata muncii, sansele unei bune integrari in
familie si comunitate.

analizati care este influenta culturala (obiceiuri, traditii, prejudecati) ale populatiei de romi
din perspectiva apelului la autoritatea de stat;

propuneti masuri de politici sociale care sa previna gi sa combata tipurile de excluziune ale
populatiei de romi.

Politici publice pentru minoritatea roma

>

Analizati situatii care fac din politicile sociale implicit:

e Politici de excludere, prin expulzarea de pe teritoriul statului sau de izolare in locuri
periferice comunitatilor (deportare, repatriere, colonizare, marginalizare in institutii de
ocrotire, in lagare, in azile pentru emigranti);

¢ Politici de exploatare (prin munca silnica, sclavie, plata sub valoare a muncii prestate);

o Politici de asimilare de catre populatia majoritara (limba, obiceiurile, portul, modul de
viata traditional sunt parasite in favoarea integrarii in comunitatea majoritara)
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Aspecte privind viata cotidiana a
femeilor rome din comunitatile traditionale

» Analizati tabelul de mai jos. Numiti aspecte de viata cotidiana privind femeile rome din
comunitatile traditionale.

» Observati daca apar contradictii intre aspectele de viata traditionala si cele recunoscute la
nivelul simtului comun in societatea contemporana.

» Numiti masuri de politica sociala in intmpinarea problemelor sesizate.

Aspecte privind viata femeilor rome in Aspecte de modernitate in | Consecinte privind
comunitatile traditionale societatea contemporand | politicile sociale

Educatie traditionala privind rolul femeilor
in familie

Portul specific, pastrat prin traditie de
comunitate

Retragerea timpurie a fetelor de la scoala
(frecvent dupa ciclul primar)

Accesul restrans la alte forme de cultura
decét cele ale propriei comunitati

Varsta mica a fetelor la prima casatorie

Numarul mare de copii, talie extinsa a
familiei (activitati de ingrijire
impovaratoare)

Planificarea familiala nu se practica sau
este restrictionata prin cutume

Precaritatea conditiilor de viata domestica
(absenta utilitatilor electrocasnice)

Femeile sunt adesea victime ale violentei
conjugale

Lipsa de pregatire profesionala,
acceptarea unor munci necalificate sau
degradante; practica prostitutiei, a
cersetoriei, a ghicitului etc

Accesul restrans la protectia sociala
(datorat lipsei de acte, muncii la negru
etc.)

Discriminari institutionale
(lipsa de educatie privind relatiile in spatiul
public formal, ostilitatea functionarilor)

Protectia sociala a persoanelor cu handicap

Art. 50: Protectia persoanelor cu handicap —

Persoanele cu handicap se bucura de protectie speciala.

Statul asiguré realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire gi de
tratament ale handicapului, in vederea participdrii efective a persoanelor cu handicap in viata
comunitéatii, respectand drepturile gi indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.

(Constitutia Romaniei, 2003)

Persoanele cu handicap sunt acele persoane care au un dezavantaj datorat unor deficiente
fizice, senzoriale, psihice sau mentale, care le impiedica sau le limiteaza accesul normal si in
conditii de egalitate la viata sociala, potrivit vérstei, sexului, factorilor sociali, materiali, culturali,
necesitand masuri de protectie speciala in vederea integrarii lor sociale.

(0.U. 102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap)
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» Care sunt drepturile si obligatiile persoanelor cu handicap?
» Care sunt drepturile de care beneficiaza copiii cu handicap?

» Aratati deosebirile intre conceptele: deficienta, incapacitate, handicap.

Organism Persoana

Statusuri si roluri sociale

DEFICIENTA

INCAPACITATEA

HANDICAP

Perturbarea unei functii

Perturbari in activitate

Dezavantaj social; restrictii
privind participarea la viata
publica

Sursa: Organizatia Mondiala a S&néatatii, care a preluat o tipologie propusa de P.Wood prin

care s-a inlocuit termenul handicap.

» Thomas Nagel descria cunoagterea de experientd ca o cunoasgtere din interior sau o

cunoastere a cum este sa fii...:

Caracterul subiectiv al experientei suferite de un surdo-mut din nastere nu-mi este, spre
exemplu accesibil, cum probabil nici experienta mea nu este accesibila lui.
(Nagel Thomas, 71979, What Is It Like To Be a Bat?, in Mortal Questions, Cambridge:

University Press, p. 171)

» Analizati si exemplificati conceptele de:
¢ inteligenta emotionala,
e cunoastere din interior;
¢ inteligente multiple.

Etapele prin care trec cei afectati de diferite invaliditati:
» $Soc — o reactie imediata fata de boald, adesea cu manifestari de isterie, psihoza cu

halucinatii, plans;

» Refuz de a accepta ca o completa vindecare, restabilire nu mai este posibil3;

» Furie fatéd de cei din jur, activi din punct de vedere fizic si care servesc drept termeni de
comparatie, in urma careia devine tot mai evident ceea ce s-a pierdut;

» Depresie, ca raspuns mai realist i adecvat fata de invaliditatea cu caracter sever si permanent.

Sursa: Oliver Michael, 1983; Social Work with Disabled People, London, Macmillan

» Analizati comparativ momentele psihice prin care trec persoanele care au de infruntat un

necaz semnificativ si neasteptat.

ingrijirea in institutii
Completati tabelul:

' Avantaje - Dezavantaje i

e Mediu adecvat logistic (dotari, echipamente);
personal calificat;

e Dezvoltarea unor proceduri standard de

educare, reabilitare, recuperare;

Specializare, eficienta;

Institutiile sunt organizate birocratic, mediu
artificial;

Contribuie la etichetare, stigmatizare,
discriminare;

Odihna, munca, timpul liber sunt desfasurate
in acelasi loc, sub supravegherea
personalului institutiei;

ingrijirea in comunitate

» Analizati dreptul de respect pentru viata de familie a unei persoane cu handicap.
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» Exemplificati efecte ale stigmatizarii, etichetarii unei persoane cu handicap:
1. pentru persoana in cauza;
2. pentru comunitate.

» Numiti cateva masuri de suport in cadrul comunitatii in favoarea persoanelor cu handicap:
1. pentru persoana in cauza;
2. pentru familia acestuia.

» Argumentati in favoarea individualizarii serviciilor pentru persoanele cu handicap.

» Stabiliti diferente intre dependenta, independenta si autonomie, in cazul unei persoane cu
handicap.

Medicalizarea vietii sociale

» Descrieti comportamentul unui om apreciat drept bolnav. Analizati diferentele intre
comportamentul anterior si situatia cand se considera sanatos.
» Analizati consecintele in plan social a starii de boala:
Boala poate fi tratata, printre altele, ca un mod de raspuns la presiunile sociale,ca un mod de
evadare din responsabilitétile sociale.
(T. Parsons, 1968, The Social System, New York, The Free Press, p. 431)
» Dati un exemplu care sa ilustreze ipoteze dupa care medicalizarea problemelor poate
insemna o forma de control social.
Analizati raportul dinte medicalizarea unei infirmitati si mecanismele de oferire a unor
ajutoare din partea statului.
Aratati, pe un exemplu, cum recunoasterea din punct de vedere medical a unei deficiente
induce persoanei o stare de vulnerabilitate.
Prezentati cateva consecinte ale receptarii unei persoane cu dizabilitati prin:
a. prisma fortei sale de munca;
b. prisma potentialului sau de integrare sociala.
Analizati comparativ situatiile create din perspectiva politicilor sociale.
» Numiti cateva masuri de politici sociale pentru protectia persoanelor cu dizabilitati?
» Dati exemple prin care:
a. varsta,
b. mediul de viata
induc anumite diminuari ale aptitudinilor de a desfasura o activitate
(va puteti referi la capacitati de vaz, de auz, de deplasare, de autoservire).
Cand deficientele numite pot fi considerate probleme cu relevanta sociala?

vV VYV V

Drepturile persoanelor cu handicap ca drepturi ale omului

Persoanele cu handicap vor beneficia de o serie de drepturi dintre care amintim:

— dreptul la respectul demnitatii sale umane; indiferent de originea, natura, gravitatea
tulburarilor gi deficientelor sale, persoana cu handicap are aceleasi drepturi fundamentale
ca si concetatenii de aceeasi varsta, ceea ce implica, in linii mari, ca ea sa se bucure de o
viatd decenta, cat mai normala si infloritoare cu putinta;

— dreptul la masuri care sa-i confere cea mai larga autonomie posibila;

— dreptul la tratamente medicale, psihologice si functionale, inclusiv la aparate si proteze, la
readaptare sociald, la educatie, la formare si readaptare profesionald, la sfaturi si servicii de
plasare si alte servicii care sa-i asigure punerea in valoare maxima a capacitatilor si
aptitudinilor sale, care sa-i grabeasca procesul de integrare sau reintegrare sociala;

— dreptul la securitate economica si sociala si la un nivel decent; dupa propriile posibilitati,
dreptul de a obtine si a pastra un loc de munca sau de a exercita o ocupatie utila,
productiva si remunerata, ca si dreptul de a face parte din organizatii sindicale;

— dreptul de a trai in cadrul familiei sale sau intr-un camin care sa o nlocuiasca si sa
participe la toate activitatile sociale, creatoare si recreative; daca ingrijirea intr-o institutie
specializata este indispensabila, mediul si conditiile de viata din acel loc trebuie sa fie cat
mai aproape cu putinta de acelea ale vietii obisnuite pentru persoanele de aceeasi varsta.
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Sursa: Declaratia Drepturilor Persoanelor Handicapate, adoptatd de Adunarea Generala a
O.N.U., in 1975.

» Analizati care este semnificatia varstei ca reper comparativ intre persoanele cu handicap si

>

>

restul populatiei;

Dati exemple de masuri de protectie sociala care sa permita unei persoane cu handicap

exercitarea dreptului de a trai in cadrul familiei sale;

Numiti masuri de protectie sociala a persoanelor cu handicap privind incadrarea lor pe piata

muncii.

Dintre prevederile Rezolutiei ONU 48/96/1993 analizati urmatoarele mentiuni din perspec-

tiva politicilor sociale pentru persoane cu handicap, in Romania:

e Principiul normalizérii — se refera la necesitatea asigurarii conditiilor unei vieti normale
pentru persoanele cu cerinte speciale, in aga fel incat acestea sa traiasca conform
standardelor dupa care traiesc majoritatea membrilor comunitatii;

e Principiul drepturilor egale - reglementeaza accesul persoanelor cu cerinte speciale la
educatie si alte servicii comunitare, precum si eliminarea unor obstacole sociale care
impiedica satisfacerea in coditi de egalitate a unor necesitati individuale pentru
persoanelor cu handicap;

e Principiul dezinstitutionalizarii — reformarea institutiilor de asistentd si ocrotire pentru
persoanele cu cerinte speciale in directia cresterii gradului de independenta si
autonomie personala a asistatilor, pentru o integrare optima in cadrul vietii comunitare.

e Principiul dezvoltéarii — toate persoanele cu cerinte speciale sunt capabile de crestere,
invatare si dezvoltare, indiferent de severitatea handicapului, in concordanta cu
potentialul de care dispun.

(Rezolutia ONU nr.48/96 /1993)

Stigmatizarea

Erving Goffman delimita dupa criteriul care le determina trei tipuri de stigma:

1.
2.

3.

stigma provocata de diferite anormalitati ale corpului (handicap fizic);

stigma generatd de anumite caracteristici individuale blamate (necinstea, detentia,
alcoolismul, somajul, saracia);

stigma datorata apartenentei la un anumit grup ( etnie, rasa, natiune).

Sursa: Goffman E., Stigma — Notes on the Management of Spoiled Identity, Penguin Books,
London, New York, 1991

>

Aratati care sunt consecintele existentei unui atribut stigmatizant pentru:
a. imaginea de sine a persoanei in cauza;
b. privind integrarea sa sociala.

» Analizati din perspectiva impactului asupra unor persoane neavizate denumirile institutiilor

de protejare a persoanelor cu handicap:

Conform O.U. 102/1999 se stabilesc noi denumiri ale institutiilor de interes public privind
protectia persoanelor cu handicap:

Caminele Spital devin Centre de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica;

Céminele Atelier devin Centre de Integrare prin Terapie Ocupationala;

Caminele Spital pentru Minorii cu Handicap Sever devin Centre de Recuperare si
Reabilitare pentru Minori cu Handicap;

Centrele Pilot de Asistenta Speciald Minori devin Centre Pilot de Recuperare si Reabilitare
pentru Minori cu Handicap.
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imbatranirea populatiei. Protectia sociala a persoanelor varstnice
Pensionarea

lesirea la pensie este un moment dificil in viata unei persoane, care este considerata din acel
moment o persoana Tn varsta. Specialistii vorbesc despre socul psihologic al pensionarii, despre o
adevarata patologie a pensionarii.

In legatura cu pensionarea, apar drept subiecte controversate:

e Varsta de pensionare (majorarea sau scaderea acesteia);

o Diferenta de varsta in pensionarea femeilor fatéd de cea a barbatilor;

o Dezavantaje ale pensionarii ( privind statusul social, veniturile).

» Argumentati:

PRO CONTRA

» Analizati textul:

Se spune ca majoritatea societatilor industrializate au populatii in varsta, iar aceasta constituie
0 mare problema, datorita faptului ca pensiile reprezintd o bomba cu ceas.

(Antohony Giddens, 2001, A treia cale, Renasterea social-democratiei, Polirom, lasi, p. 126)

Tipuri de pensii
In conformitate cu Legea nr. 19/ 2000, privind sistemul public de pensii si alte asigurari sociale
se acorda urmatoarele categorii de pensii:

a. pensia pentru limita de varsta;

b. pensia anticipat3;

C. pensia anticipata partiala;

d. pensia de invaliditate;

e. pensia de urmas.

» Analizati comparativ trei dintre categoriile de pensii.

Ponderea populatiei varstnice (60 de ani si peste) din Romania
in anii1995, 2000, 2005, 2015, 2020
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Masculin 15,4 16,5 16,2 16,7 18,1 19,4
Feminin 19,4 20,8 20,7 21,2 22,6 24,0
Ambele sexe 17,4 18,7 18,5 19,0 20,4 21,8

Sursa: Constantin Bogdan (coord.), Consideratii asupra starii de sé&natate a populatiei
vérstnice feminine din Roménia in prag de mileniu, in contextul accentudrii procesului de
Imbatranire demograficd, INFO Medica 2000, Nr. 7 (77)

Date prelucrate dupa:

— pentru anul 1995 CNS — Anuarul statistic al Romaniei 1996;

— pentru anii 2000-2002, calcule proprii ale autorilor

» Analizati tabelul de mai sus. Identificati cateva aspecte de factura sociala care se desprind din

ponderea estimata a populatiei varstnice. Propuneti masuri de protectie sociala adecvate.

» Argumentati in favoarea unei mariri a duratei de viata profesionala activa.
> |dentificati si analizati cauzele care explica de ce, in Romania, populatia varstnica din
mediul rural este mai numeroasa decat populatia varstnica din mediul urban (conform

datelor Recensamantului din 1992, numarul varstnicilor din rural era dublu fatd de cel al
varstnicilor din urban).
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> Explicati intelesul conceptului de solidaritate familiald. Dati exemple care sa ilustreze

manifestarea solidaritatii intergenerationale.

Sunteti angajat sa faceti o anchetéa sociala:
» Privind situatia unei persoane in varsta, pentru care se solicita internarea intr-un camin

pentru persoane varstnice. Ce aspecte vor fi de interes in observatie?

Afectiuni care necesita ingrijire speciala o

Capacitatea de a se gospodari si de a face fata | o
cerintelor vietii cotidiene

Conditii de locuit o
Venituri o
Sistemul de relatii (familie, prieteni, vecini) o

> Aratati cum influenteazéa o ancheta sociala faptul ca nu se tine cont de:
e raportul public-privat;
e raportul obiectiv-subiectiv.

Serviciile comunitare
asigurate persoanelor varstnice, in camine sunt:
a. servicii sociale care constau in:
- ajutor pentru menaj;
- consiliere juridica si administrativa;
- modalitati de prevenire a marginalizarii sociale i de integrare sociala in raport cu capaci-
tatea psihoafectiva;
b. servicii sociomedicale, care constau in:
- ajutor pentru mentinerea sau readaptarea capacitatilor fizice ori intelectuale;
- asigurarea unor programe de ergoterapie;
- sprijin pentru realizarea igienei corporale;
c. servicii medicale, care constau in:
- consultatii si tratamente la cabinetul medical, in institutii medicale de profil sau la patul
persoanei, daca aceasta este imobilizat3;
- servicii de ingrijire—infirmerie;
- asigurarea medicamentelor;
- asigurarea cu dispozitive medicale;
- consultatii gi ingrijiri stomatologice.
(Legea 17/2000, privind asistenta sociald a persoanelor varstnice)

» Numiti servicii acordate pentru persoanele varstnice in cadrul familiei.

Dependenta/autonomie

» Dati exemple care sa ilustreze conceptele de:

a. neajutorare invétata;

b. efect de demotivare;

c. ITmputernicirea (abilitarea) actorilor sociali.

Evaluati modul in care varsta/sexul igi pun amprenta asupra starii de autonomie.

Analizati raportul dintre autonomie si modul de a articula relatii semnificative.

Aratati, din perspectiva politicilor sociale, cateva mijloace prin care agentii sociali isi pot
dobandi autonomia.

Descrieti din perspectiva liberald/social-democrata/conservatoare, comportamentul unei
persoane autonome in relatiile cu ceilalti si in relatiile cu institutiile statului.

YV VYVV
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» Aratati diferente intre autonomia exclusiva si autonomia inclusiva .

(B. Palade, Dincolo de dominatia de gen: regéndiri feministe ale autonomiei, in Toderean
0.,(ed.), 2002, Itinerarii contestatare, Studii de teorie politica feministda, POLITEIA-SNSPA)

» Numiti cateva coordonate ale unei educatii pentru autonomie.

» Analizati din perspectiva raportului public-privat conceptele de dependenta si autonomie.

» Dezvoltati ideea dupa care dependenta, respectiv autonomia sunt direct proportionale cu

veniturile.
» Care sunt consecintele privind autonomia ale faptului de a purta de grija altor persoane.

Analiza programului social al unui partid politic

» Realizati o analiza succinta a programului social al unui partid politic pornind de la:
o strategia de ansamblu urmarita de partid;
e consecinte Tn plan social a unor decizii de factura politica,
e cuvintele cheie prezente in discursul public promovat de partid;
e Programul partidului/documente/analiza tipului de discurs parlamentar/mediatic.
(Vezi Malina Voicu, Bogdan Voicu,1999, Programele sociale ale partidelor politice romanesti,
in C. Zamfir, Politici sociale in Romania, p. 583-685)

Cetatenia sociala

Inc& n anii ’50, T. H. Marshall arata ca cetatenia poate fi privita ca:

a. cetatenie civila (vizand drepturi si libertati individuale);

b. cetatenie politica (a alege si a fi ales, a putea exprima interesele prin reprezentanti la nivel
local sau parlamentar);

c. cetatenie sociala: intreaga gama de drepturi, de la dreptul la 0 minim& bun&stare economicéa
si securitate sociald la dreptul de a beneficia in mod egal de patrimoniul social si de a trai o viata
de fiinta civilizata, conform standardelor predominante intr-o societate: Institutiile cel mai puternic
legate de acestea sunt sistemul de educatie si serviciile sociale.

Sursa: Marshall T.H., 1950, Social Policy in Twentieth Century, Hutchinson University Library,
London, p.8

Jean-Marc Ferry propune o alocatie universala de cetatenie definitéd ca un venit social primar
distribuit egalitar, in mod neconditionat. lata unul dintre argumente:

Chiar daca redresarea se confirma, cresterea economica nu va crea mai multe locuri de
munca decat somaj. Ea nu va duce, in sine, nici o rezolvare a excluderii sociale.

Criza ne indeamna sa reflectam asupra unei noi paradigme a repartitiei: distribuirea unei venit
de baza tuturor cetatenilor, oricare ar fi situatia lor in productie: bogati sau saraci, activi sau
someri, studenti sau pensionari.

Sursa: Jean-Marc Ferry, 1995, L’Allocation universelle, Cerf, Paris, Humanités, p. 7.

» Dati exemple de drepturi sociale care ar putea circumscrie conceptul de cetatenie sociala,
in Romania;

» Analizati oportunitatea unei alocatii universale in societatea romaneasca. Numiti cateva
consecinte privind riscurile sociale.

» Comentati
a. din perspectiva drepturilor omului;
b. din perspectiva echitatii sociale,
corelatia dintre cetatenia sociala si alocatia universala.
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