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PERSPECTIVE TEORETICE PRIVIND INCLUZIUNEA §SI EXCLUZIUNEA

SOCIALA! (material preluat integral de la adresa indicatd in nota de subsol)

In ultimii ani abordarile din campul politicilor sociale din Romania privind grupurile
vulnerabile sau dezavantajate din societate au fost extinse prin adaugarea termenilor de excluziune
si incluziune sociala. Tn deceniul precedent astfel de probleme sociale ficeau parte, mai degraba,
din tematica saraciei sau a dezvoltirii umane. Tn plan teoretic, cu privire la termenul de excluziune
sociala existad o larga diversitate de puncte de vedere. Dupa cum vom vedea, acestea variaza de la
contestarea sa ca fiind prea vag sau chiar recesiv, pana la sublinierea unui rol pozitiv de extindere
multidimensionala a analizei si intelegerii asupra unor aspect ale calitatii vietii care nu t{in doar de
considerente materiale, de venit. Incluziunea sociala insa nu se confrunta cu probleme de definire
semnificative, fiind perceputa in principal drept actiune de raspuns in planul politicilor sociale la
situatiile de excluziune sociald. Dupa prezentarea originii si contextului aparitiei termenilor, vom
explora cateva puncte de discutie, anume: (1) raportul excluziunii sociale cu alti termeni din
politicile sociale, cum ar fi sdracia, marginalizarea sau underclass, (2) problematica definirii
excluziunii sociale, (3) relatia cu valori sociale cum sunt egalitatea sau dreptatea sociala si (4)

teorii explicative privind cauzele si conditiile excluziunii sociale.
Originea termenilor

Originea termenului de excluziune sociald se regaseste in Franta deceniului al saptelea al
secolului trecut prin referinte vagi in discursurile publice despre ,.cei exclusi”. In 1974, René
Lenoir, secretar de stat cu afaceri sociale in guvernul gaullist condus de Jacques Chirac, a publicat
cartea Les Exclus. Dupd Lenoir, exclusii reprezentau toate categoriile sociale care nu erau incluse
n sistemele de asigurari sociale specifice statului social (welfare state): persoane cu handicap fizic
si psihic, persoane cu tendinte de suicid, veteranii invalizi, copii abuzati, familii cu parintii
divortati, consumatori de droguri, persoanele neadaptate social si alte categorii de persoane care
nu isi gasesc un loc In societate (Lenoir, 1974). In anii 80, in Franta a debutat o perioadi
caracterizata de o rata persistent ridicata a somajului, fapt care a afectat indeosebi tinerii. Totodata,
s-au facut simtite si alte probleme sociale, legate si de alte aspecte, nu numai de cele materiale,

cum ar fi degradarea cartierelor marginase, destramarea stabilitatii relatiilor de familie, izolarea

!Arpinte, D., Baboi, A., Cace,S., Tomescu,C., Stinescu,l., Politici de incluziune sociald, Revista Calitatea Vietii,
XiX, nr 3-4, 2008, p 339 — 364 - http://www.revistacalitateavietii.ro/2008/CV-3-4-2008/07.pdf



sociald, probleme de integrare ale comunitagilor de imigranti, mai ales in randul celor aflati la a
doua generatie. Pentru a acoperi toate grupurile afectate de aceste probleme sociale, guvernele
socialiste din perioada presedintiei lui Francois Mitterand (1981-1994) au extins aria de acoperire
a termenului. Excluziunea sociala a devenit parte curentd a documentelor de politici redactate la
nivelul Commissariat General du Plan, insotitd de viziunea unui stat social participativ si principii

noi, cum ar fi: coeziunea sociala, insertia si integrarea sociala (Silver, 1995).

La nivel european, termenul de excluziune sociald a aparut la sfarsitul anilor *80 si
inceputul anilor *90, in cursul mandatelor Comisiei Delors. Incd din 1975 au fost initiate si derulate
de catre institutiile comunitare (Consiliul, Comisia) o serie de programe privind saracia. Al treilea
program, derulat intre anii 1989-1994 si cunoscut informal drept Saracie III (Poverty IlI), a
finantat constituirea Observatorului asupra politicilor nationale de combatere a excluziunii sociale.
Tn prima parte a anilor 90, excluziunea si incluziunea sociala au fost integrate (mainstreaming) n
toate politicile Uniunii Europene, incepand cu Tratatul de la Maastricht si protocoalele sale anexe,
reforma obiectivelor Fondului Social European, documente ale Parlamentului European si
Programele de Actiune Sociala ale Comisiei (Estivil, 2003). Unii autori au sustinut c¢a unul dintre
motivele pentru care excluziunea sociald a fost adoptata atat de rapid la nivelul institutional
european a fost refuzul guvernelor conservatoare de la acea vreme din Europa, mai precis guvernul
Thatcher din Marea Britanie (Berghman, 1995, Nolan, 1996) si guvernul Kohl din Germania
(Hills, 2002) de a recunoaste existenta saraciei, preferandu-se termenul de excluziune sociala,
perceput, mai degraba, ca vag. Pe de alta parte, UE insasi ar prefera utilizarea excluziunii sociale,
deoarece face trimitere la nevoia de acompaniere a integrarii economice cu masuri care
promoveaza §i integrarea sociala si nu implicd posibilitatea ca integrarea economica sa cauzeze
saracie pentru anumite grupuri sau zone vulnerabile (Nolan, 1996). Incluziunea sociala este un
termen de datd mai recenta. Spre deosebire de excluziune, nu are un moment de referinta, precum
cartea lui R. Lenoir din 1974, avand originea in special in mediul institutional. La inceputul anilor
’90, documentele de politici ale institutiilor comunitare, precum Cartea Verde asupra Politicii
Sociale Europene: Optiuni pentru Uniune din 1993, mentioneazd combaterea excluziunii sociale
ca linie de politica publica. In mediul academic din acei ani incluziunea inca nu apirea, fiind
utilizati termeni precum integrare sau insertie Tn cadrul analizei politicilor de combatere a
excluziunii sociale (Rodgers, 1995). Momentul de referintd pentru introducerea termenului de
incluziune sociala este Consiliul European de la Lisabona din anul 2000, prilej cu care a si fost
lansata o strategie a Uniunii Europene, avand drept orizont anul 2010, cunoscuta ca Procesul sau
Strategia Lisabona, insd asupra prezentei conceptului de incluziune sociala in documentele de

politici vom reveni in a doua sectiune, cea privind politicile in domeniu.



Excluziune sociala, saracie, marginalizare si underclass

Tnainte de a intra Tn problematica definirii excluziunii sociale, este relevant sa vedem relatia cu alti
termeni din aceeasi arie de referinta, respectiv saracia, marginalizarea si underclass. Relatia dintre
excluziunea sociala si saracie a atras puncte de vedere contrare, care pot fi sistematizate pe doua
coordonate: (a) in ce masura difera conceptual excluziune sociala fata de saracie si (b) in ce masura
excluziunea sociala este un termen progresiv sau recesiv fata de saracie. Asupra distinctiei dintre
saracie si excluziune sociald se remarcd doua puncte de vedere. Conform primului, sdracia se refera
la lipsa de resurse materiale, de venituri financiare, in timp ce excluziunea sociala acopera o arie
mai larga de grupuri dezavantajate. Definirea precisa a grupurilor dezavantajate difera in functie
de specificul fiecarei societati, dar se poate vorbi de un consens asupra faptului ca excluziunea este
un concept care acopera mai multe probleme sociale. Cuvantulcheie Tn acest sens este participare.
Excluziunea reprezinta negarea participarii la diferite aspecte ale vietii sociale, cum ar fi activarea
pe piata muncii, accesul la servicii publice, la viata politica, precum si forme diverse de
discriminare, izolarea fizica fatd de semeni (Haralambos, 2008). Al doilea punct de vedere
considerd ca excluziunea sociald nu este altceva decat un termen la moda prin care se discuta
despre saracie (Levitas, 1996). Dupa preluarea, la nivelul UE, a politicilor nationale de excluziune
si incluziune sociala ale statelor membre, primul punct de vedere cunoaste o mult mai larga
raspandire. Discutia dacd excluziunea este recesiva sau progresivd fata de sardcie se referd la
masura in care excluziunea fie escamoteaza problema saraciei sau, din contra, largeste campul
dezbaterii sociale privind inegalitatea si lipsa de dreptate sociala. Avand in vedere consecintele in
planul politicilor si tendinta institutionala din ultimii ani de a se vorbi mai mult despre excluziune
decat despre saracie, problema nu este lipsita de interes. In sprijinul caracterului recesiv au fost
aduse o serie de argumente. Primul argument, dupa cum am vazut si mai sus in cazul adoptarii la
nivel european a excluziunii sociale, tine de opozitia guvernelor conservatoare fatd de
recunoasterea existentei unei probleme legati de saricie. In aceasta situatie, guvernele nu mai au
obligatia asumarii §i ajung sa evite luarea de masuri antisaracie. Mai mult, avand drept obiectiv
combaterea excluziunii sociale, se poate justifica reducerea beneficiilor sociale pentru a Tncuraja
pe cei exclusi (someri pe termen lung, parinti din familii monoparentale, de exemplu) sa iasa din
starea de excluziune prin cautarea mai asidud a unei surse de venit, deci a unui loc de munca
(Nolan, 1996). Jordi Estivil (2003) a sistematizat si alte argumente in sensul restrangerii folosirii

termenului de saracie in Europa occidentala si preferinta pentru excluziune:

— saracia reprezintd o problema din trecut, presupus rezolvata, iar persistenta acesteia este

problematica si dificil de recunoscut;



— opusul saraciei este avutia (wealth), de unde intrebari asupra distributiei acesteia in societate;

— vizibilitatea cotidiand a saraciei este contrara imaginii societatii oferita de mass-media, unor

principii de drept constitutional si asteptarilor optimiste legate de efectele dezvoltarii economice;

— excluziunea este dificil de cuantificat si operationalizat, deci poate fi asumata fara prea multe

obligatii in planul politicilor, fiind deci acceptabila pentru un larg spectru politic.

Caracterul progresiv al excluziunii sociale consta n aducerea in discutie si a altor forme si cauze
ale problemelor sociale specifice grupurilor dezavantajate, nu doar a inegalitatii veniturilor.

Principalele argumente in acest sens ar fi ca excluziunea:

— incurajeaza o analizd dinamica, pe mai multe dimensiuni, a factorilor structurali n ceea ce

priveste grupurile dezavantajate;

— oferda o capacitate explicativa superioara pentru probleme sociale aparute in anii saptezeci,

respectiv privind situatia persoanelor aflate la periferia societatii, izolate, stigmatizate;

— subliniaza ideea de drepturi sociale, cum ar fi cele la educatie sau locuire si include probleme

cum ar fi rasismul, discriminarea, egalitatea de gen;

— este mai acceptabild pentru opinia publica, caci nu poarta stigmatul suferintei saraciei si multi se

pot identifica mai usor cu situatiile de excluziune sociala (Estivil, 2003, Lister, 2004).

Cu toate acestea, Jordi Estivil (2003) si Ruth Lister (2004) recomanda utilizarea complementara a
saraciei §i excluziunii sociale. Dupa Estivil, este nevoie de ,,0 utilizare riguroasa si combinata,
pentru a evita riscul de a opta exclusiv pentru unul si de a renunta la celalalt, care ar rezulta intr-o

capacitate redusa de descriere, analiza si interventie” (Estivil, 2003: 20).

Aparitia termenului de marginalizare are la origine problemele socioeconomice aparute in anii *70.
1n perioada anilor 1972—1973, marginalii erau grupuri de tineri, fara o relevanti a apartenentei de
clasa, semiboemi, care respingeau acceptarea sociala si participau in tulburari sociale de tip Mai
1968 (Vincent, 1979). Cu timpul, marginalizarea a fost folosita in state vest-europene pentru a
descrie un proces prin care anumite grupuri sunt indepartate temporar sau drastic de centrul vietii
sociale. Tn Romania, termenul a inceput si fie folosit in anii *90. Adoptarea excluziunii si
incluziunii sociale Tn documentele UE si apoi in politicile sociale ale Statelor Membre a suplinit

marginalizarea sociala.

Underclass este un concept de origine americana a carui introducere in spatiul european a

fost facutd la sfarsitul anilor 1980 de catre Charles Murray, cercetator la American Enterprise



Institute. Termenul se refera la persoane care se autoexclud social, prin faptul ca nu incearca sa
participe deplin Tn societate. Sunt persoane sarace, al caror element definitoriu este angajarea in
asa-numite comportamente deplorabile, cum ar fi refuzul de a se angaja, recursul la infractiuni
pentru castigarea existentei sau nasterea de copii in afara unei casatorii legal recunoscute (Murray,
1989). David Byrne contestd aceasta viziune asupra grupurilor dezavantajate prin faptul ca, in
opozitie cu underclass, excluziunea sociala atrage atentia tocmai asupra relatiei dintre cei exclusi
si grupurile care promoveaza excluderea. Situatia de excluziune sociald fiind cauzatd de unii
oameni asupra altor oameni, exclusii sociali nu pot fi underclass, adica in situatie de auto-excludere
(Byrne, 1999).

Problematica definirii excluziunii sociale

Dupa cum am vazut, excluziunea sociala este un termen care a intrat in limbajul curent al
politicilor sociale, atat in plan institutional, cat si in studiul acestora, la nivel academic. Cu toate
acestea, nu se poate vorbi despre un consens asupra intelesului exact sau despre o definire precisa.
Tony Atkinson evidentia ca tocmai acest fapt a contribuit la raspandirea atat de larga a termenului
(Atkinson, 1998). In cele ce urmeazi, vom prezenta cateva dintre dimensiunile cele mai importante
n definirea excluziunii sociale, precum si clasificarea definitiilor propusa de David Byrne. Gerry
Roggers a identificat categorii sau modele de excluziune sociala prezente in diversele definitii, cu
mentiunea interesantd ca utilizarea acestora variaza in functie de specificul regional, respectiv
dupa continentul unde este elaborata definitia. Primele cinci categorii reprezinta excluziune de la:
(1) bunuri si servicii, (2) piata muncii, (3) proprietatea funciara, (4) securitate (fizica sau privind
contingentele) si (5) drepturile omului. A sasea categorie este mai vag formulata, respectiv (6)
relatia excluziune — strategii de dezvoltare economico-sociala si se refera, in fapt, la costurile
sociale ale programelor de ajustare structurala (Rodgers, 1995). Estivil (2003) propune o schema
mult mai simpla de clasificare, cu trei dimensiuni: (1) politica, (2) sociala, (3) economica. Tony
Atkinson (1998) a remarcat trei aspecte esentiale in multiplele definitii ale excluziunii: (1)
relativitatea, (2) actul excluziunii si (3) dinamica. (1) Relativitatea se refera la conditiile particulare
de timp si spatiu ale excluziunii, la specificul grupurilor sociale din spatiul fizic de referinta al
definirii. Asadar, grupurile afectate de excluziune nu sunt aceleasi in America Latina si n Europa
de nord. (2) Actul excluziunii face trimitere la incapacitatea persoanei de a depasi prin forte proprii
situatia de excluziune. De exemplu, exista o diferenta intre optiunea de a nu activa pe piata muncii
si incapacitatea de a obtine un loc de munca, indiferent de vointa individului. (3) Dinamica
excluziunii sociale vizeaza perspectiva de viitor a persoanei, cu posibilitatea extinderii si asupra

generatiei urmatoare. David Bryne (1999) a propus o clasificare a definitiilor excluziunii sociale



in doua categorii, ,,slabe” si ,tari”. Criteriile operate in aceasta clasificare se plaseaza intrucatva
n continuarea dezbaterii privind potentialul progresiv sau regresiv al excluziunii sociale. Pentru
Bryne, diferenta specifica consta in evidentierea importantei inegalitatilor materiale si de putere.
Tn acest sens, se poate distinge Tntre 0 asumare reala a incluziunii sociale si o escamotare Tn spatele
unor considerente vagi. Un exemplu de definitie ,,slaba” este cea formulata de cercetatorii din
cadrul Centrului de Cercetare pentru Analiza Excluziunii Sociale (CASE) al London School of
Economics. Potrivit definitiei, ,,un individ este exclus social daca (a) el sau ea este rezident/a
geografic intr-o societate, dar (b) pentru motive dincolo de controlul lui sau ei, el sau ea nu poate
participa la activitatile normale ale unui cetatean in acea societate si (c) el sau ea ar dori sa
participe” (Burchardt, 1999): 226). O definitie ,tare” a fost propusa de Jordi Estivil. Astfel,
excluziunea sociala ,,poate fi inteleasa ca o acumulare de procese confluente cu rupturi succesive
din centrul economiei, vietii politice si al societatii, care distanteaza gradual si plaseaza persoane,
grupuri, comunitdti si teritorii intr-o pozitie de inferioritate in relatia cu centri de putere, resurse si
valori predominante” (Estivil, 2003):19). Asupra varietatii definitiilor date excluziunii sociale,
Haralambos si Holborn concluzioneaza ca ,tind sa reflecte preferintele teoretice si politice” (2008:
228) ale celor care le emit. Acest fapt nu trebuie insa sa micsoreze rolul util al excluziunii sociale
in largirea dezbaterii asupra problemelor sociale. In spatiul academic roménesc, definitia propusia
in Dictionarul de politici sociale se regaseste sub o forma usor extinsa in articolul tematic din
Enciclopedia Dezvoltarii Sociale. Potrivit autorilor, excluziunea sociala ,,se refera cu precadere la
o situatie de esec privind realizarea deplind a drepturilor cetdtenesti, atat datoritd unor cauze
structurale de natura socioeconomica, cat si unor cauze de natura individuala” (Zamfir, Preda, Dan,
2007: 241). Aceasta definitie are o dubld ascendenta, respectiv (a) cele patru dimensiuni ale
integrarii sociale (civica, economica, sociala si interpersonald), conform raportului programului
Poverty 111 al UE de la inceputul anilor nouazeci si (b) conceptul de cetatenie a lui T.H. Marshall
din 1950 (Preda, 2002). Conform criteriilor de clasificare a definitiilor excluziunii ale lui David

Bryne, aceasta definitie s-ar incadra, mai degraba, in categoria celor ,,slabe”.
Relatia excluziune/incluziune sociala — valori sociale

Excluziunea si incluziunea sociala nu sunt termeni neutri valoric, deoarece implica o relatie
cu o serie de valori sociale. Aceste valori pot imbraca forma unor trasaturi culturale ale spatiului
vest-european in care au aparut respectivii termeni. De asemenea, pot fi valori sociale
contemporane, fara a caror asumare dezideratele de ,,combatere a excluziunii sociale” si
»promovare a incluziunii sociale” din documentele de politici publice raman simple declaratii de

intentii. Asumarea respectivelor valori se reflecta in planul politicilor in obiective si actiuni care



dau continut incluziunii sociale. In anumite situatii, incluziunea sociald poate detine un rol de
element valorizant in agenda grupurilor de presiune antidiscriminare sau feministe. Hilary Silver
(1995) si-a propus sa clarifice valorile si intelesurile asociate excluziunii sociale prin trei
paradigme — solidaritate, specializare si monopol. In tarile occidentale, tematica excluziunii este
puternic influentatd de cultura politica nationala. Astfel, in Franta dezbaterea se desfasoara intre
republicanism si socialdemocratie, respectiv intre solidaritate si monopol, in Marea Britanie, intre
socialdemocratie si liberalism, acesta din urma reprezentat de paradigma specializarii, in timp ce
in SUA discursul tinde sa apartina in intregime ideologiei liberale. Toate cele trei paradigme sunt
tipuri ideale, care insumeaza traditii politice si ideologice. In cazul solidaritatii este vorba de valori
specifice traditiei republicane franceze — un stat puternic, centralizat, unitar, secular, egalitarist si
universalist. Excluziunea este, astfel, explicata ca o ruptura a liantului social dintre individ si
societate, adica a solidaritatii sociale. Liberalismul anglo-american porneste de la presupozitia ca
indivizii diferd, iar prin specializare, ei vor face parte din grupuri si sfere sociale diferite. Situatia
de excluziune se creeaza in masura in care se impiedica libera participare a individului prin bariere
de grup si discriminare. Paradigma monopolului vede ordinea sociala ca fiind de tip coercitiv,
impusa printr-un set de relatii de putere. Excluziunea este explicata prin intermediul conceptului
de inchidere sociala (social closure) al lui Max Weber, descriind un proces de subordonare prin
care un grup isi monopolizeaza avantajele prin inchiderea oportunitatilor altora, pe care Ti definesc
inferiori sau ineligibili. Brian Barry (2002) considera ca in societatile contemporane, caracterizate
prin economie de piatd si democratie liberala, exista o excluziune sociald cu dubla stratificare
cuprinzénd pe cei mai dezavantajati si, respectiv, pe cei din straturile sociale superioare. Dupa
Barry, excluziunea sociala este strans legata de modul in care doua valori, dreptatea sociala (social
justice) si solidaritatea sociald, sunt prezente in institutiile sociale. Prin dreptate sociala, Barry se
referd la egalitatea de sanse. In viata reals, aceasta insemna, in primul rand, accesul la educatie si
la un loc de munca. Spre exemplu, fara servicii publice educationale la standarde sensibil egale
pentru totii copiii si tinerii, apare polarizarea sociala: cei cu resurse isi trimit copiii la scoli private
sau de stat de varf, in timp ce exclusii fard resurse nu beneficiazd de aceleasi oportunitati.
Solidaritatea sociala este operationalizata ca un sentiment de apropiere, de relationare fata de
semeni cu care nu existd contact personal. In acest fel, solidaritatea sociali este intariti prin
participarea la institutii sociale comune. Razboiul, de pilda, creeazd in cel mai Tnalt grad
solidaritate Tntre membrii unei societati. Excluziunea sociala este favorizata in masura in care se
reduce participarea la institutii cu un inalt grad de comunalitate a experientei, cum sunt sistemele
publice de educatie si sanatate. Oferirea de alternative private, de acces pe baza de venit, conduce

tot la dubla excludere (Barry, 2002). Dupa cum remarca autoarea feministd Meg Luxton,



excluziunea sociald a fost folosita de diferite grupuri cu obiective declarat egalitare pentru a-si
promova punctul de vedere pe agenda publica. Exemple de grupuri de presiune de acest tip sunt
cele antirasiste si feministe (Luxton, 2002). Observatia lui Haralambos si a lui Holborn (2008) cu
privire la relatia dintre definirea excluziunii sociale si preferintele celui care emite definitia
respectiva pare a fi valabila si in cazul relatiei excluziune — valori sociale. Asadar, promovarea

excluziunii sociale poate fi alaturatd unei agende valorice proprii.
Teorii privind cauzele si conditiile excluziunii sociale

Teoriile explicative cu privire la excluziunea sociald sunt incadrate in structura tematica
mai larga a celor referitoare la saracie, respectiv (1) teorii individualiste si culturale si (2) teorii de
tip conflictualist. Haralambos si Holborn (2008) considera ca doar a doua categorie contine si teorii
cu privire la excluziunea sociala. Din cadrul teoriilor individualiste si culturale, singura tangenta
cu tematica excluziunii ar fi cea a lui Charles Murray privind underclass, dar, dupa cum am vazut
in cadrul discutiei asupra relatiei excluziune — underclass, termenul este puternic contestat ca
avand legatura cu excluziunea sociald, caci implica o optiune individuala de autoexcludere. Dupa
Haralambos si Holborn (2008), teoriile de tip conflictualist pot fi grupate in patru categorii, astfel:
(1) esecuri ale statului social (2) lipsa de putere si pozitia slaba de negociere a saracilor pe piata
muncii, (3) forte structurale si existenta stratificarii sociale si (4) consecintd inevitabila a
capitalismului (pozitia marxistd). Fata de aceasta clasificare, observam ca (1) si (2) sunt explicatii
cauzale, iar (3) si (4) explicatii sistemice. Este sub semnul intrebarii daca (3) si (4) nu sunt etichete
diferite pentru aceeasi realitate, acelasi sistem si daca (2) nu poate fi considerata drept o trasatura
a sistemului respectiv. Explicatia prin esecuri ale statului social (1) include doua abordari de data
recenta, ambele construite pe baza unei acumulari in timp de date empirice in Marea Britanie, dupa
1979, anul venirii la putere a guvernului conservator condus de Margaret Thatcher. Prima sustine
ca dupa introducerea principiilor neoliberale in gestionarea economiei, sistemul fiscal a devenit
preponderent recesiv, din cauza ponderii impozitelor indirecte (pe consum) in defavoarea celor
directe (pe venit si proprietate) (Giles, 1994). Astfel, inegalitatea sociala a fost accentuata. A doua
abordare sustine ca strategia de promovare a egalitatii prin oferirea de servicii publice a esuat, caci
tot cei avantajati au beneficiat de ele intr-un grad mult mai ridicat decat grupurile dezavantajate
(Le Grand, 1982). David Bryne (1999) analizeaza lipsa de putere si (in)capacitatea de negociere a
fortei de munca. Cauzele nu s-ar afla la nivelul unor imperative ale economiei globale, ci n
introducerea la nivel national a unor noi reglementari cu privire la organizarea in sindicate si a
declansarii de greve, n anii 1980 si 1990. Ca atare, s-a creat o armata de rezerva de fortd de munca.

Ideea este de inspiratie marxista. Dupa Byrne, capitalismul contemporan nu are nevoie de un



numar mare de someri, pentru a impinge in jos salariile angajatilor si a creste profiturile
angajatorilor, ci de un numar ridicat de angajati cu salarii mici (low-paid) si cu timp partial de
munca (flexible). Noua armata de rezerva de fortd de munca tinde sa devina un grup exclus. O alta
sursa de excluziune este structura spatiald a locuirii. Saracii si exclusii tind sa locuiasca
pot accesa servicii private sau locui inzonele cu cele mai bune servicii publice. Brian Barry (2002)
a avansat ideea unei legaturi intre economia de piata si democratia liberala si existenta unei duble
excluziuni sociale. Aceasta excluziune se extinde si la capitolul participare politica, prin
disproportionalitatea influentei politice, care deriva din contributii financiare si proprietatea asupra
mass-media. Adaugand la aceasta si tintirea de catre partidele politice a votantului median, rezulta
politici nefavorabile grupurilor excluse. Dupa Barry, inlaturarea excluziunii sociale nu se poate
face la nivel individual, ci necesita o redistribuire a veniturilor. Burchard, Le Grand si Pichaudau
(2002) au propus un cadru integrat de explicare a excluziunii sociale. Cercetatorii britanici au
identificat sase niveluri ale excluziunii sociale: (1) la nivel de individ (varsta, etnie, dizabilitate
etc.), (2) la nivel de familie (copii, responsabilitati de ingrijire), (3) la nivel de comunitate (mediu,
serviciile sociale), (4) local (transport, piata muncii), (5) national (asigurari sociale) si (6) global
(migratie, schimbare climaterica). Asupra acestor niveluri existd influente din trecut sau prezent
referitoare la capitalul uman, ca zestrea genetica sau conditiile copilariei, de ordin fizic, respectiv
privind proprietatea asupra unor cladiri, terenuri, echipamente si de ordin financiar. La randul lor,
influentele pot fi externe, constrangeri asupra individului sau comunitatii, sau interne, optiunile
indivizilor sau comunitatilor. Rezultatele influentelor asupra celor sase niveluri de excluziune

devin surse de feedback ca noi influente (Burchardt, 2002).
Relatia excluziune — incluziune sociala

Dupa cum am vazut in randurile de mai sus, la momentul prezentarii originii termenilor,
excluziunea este un termenul mai vechi, aparut initial in anii 1970 si preluat la inceput in Franta,
la inceputul anilor ’80, drept concept de politici sociale si, ulterior, in decursul urmatorului
deceniu, la nivelul Uniunii Europene. Incluziunea este un termen mult mai nou, fiind definita drept
politica de raspuns la situatiile de excluziune sociald, in documentele Consiliului European din
anul 2000, intre care se distinge Strategia Lisabona. Tn anii ce au urmat, promovarea incluziunii
sociale, ca linie de politica publica, a inlocuit combaterea excluziunii sociale. Din perspectiva
mediului academic, se profileaza doua intrebari privind incluziunea sociala. Prima ar fi in ce
masura incluziunea poate fi mai mult decét doar un raspuns activ la situatiile de excluziune. A

doua vizeaza masura in care se poate vorbi de un impact al incluziunii sociale asupra structurii



programelor sociale. Este insa relevant de mentionat ca ambele aspecte, ca si tratarea incluziunii
sociale — concept n politicile sociale, sunt foarte rar si numai marginal prezente in analizele
academice. In privinta primei intrebari, pozitia teoretici prin care incluziune este vizuti ca mai
mult decat o reactie la excluziunea sociala este bine reprezentata de Meg Luxton (2002). Potrivit
autoarei, incluziunea sociala ,,recunoaste ca solutia la inegalitate nu este de a oferi simplu celor
exclusi aceleasi drepturi formale (...). In loc de a astepta conformarea marginalilor fata de normele
si practicile prevalente ale celor de la centru, incluziunea sociala implica o reconfigurare a
centrului pentru a cuprinde practicile celor marginali” (Luxton, 2002: 2-3). Cu alte cuvinte,
aceasta pozitie subliniazad potentialul de integrare a diverselor grupuri culturale minoritare. La a
doua intrebare un rispuns clar se lasa insd asteptat. Intr-o analiza tocmai privind acest aspect, al
impactului incluziunii asupra structurii programelor sociale din Marea Britanie, John Hills
concluzioneaza ca ,,se pot schimba modurile Tn care sunt gandite politicile si raspunsurile la
probleme ca sardcia, deprivarea si dezavantajul”, Insa ,,daca se Intampla in practicd, este alta
intrebare” (subl. In original) (Hills, 2002: 240). Ca argumente, Hills evoca analizele Unitatii de
Excluziune Sociald de pe langa Primul Ministru britanic, analize care s-au concentrat si pe alte
probleme in afara saraciei materiale, cum ar fi abandonul scolar, deprivarea, persoancle fara
adapost si sarcinile Tn randul adolescentelor. Cu toate acestea, Hills observa o stransa legatura in
cadrul politicilor sociale promovate de guvernul New Labour, condus de Tony Blair, intre

incluziune si retorica participarii la munca salariala.
Incluziunea sociala, in documentele politicilor sociale din Romania

Se poate preciza ca, in limbajul institutional roméanesc, conceptul de incluziune si
dezvoltare sociala a intrat in uz incepand cu anul 2001, odata cu adoptarea H.G. 829/2002, privind
Planul National Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale — PNAinc. Unul dintre
documentele definitorii pentru lupta Tmpotriva excluziunii sociale si promovarea incluziunii
sociale este JIM (Documentul Comun in domeniul Incluziunii  Sociale — Join Inclusion
Memorandum). Acesta a fost elaborat de catre Guvernul Romaniei impreund cu Comisia
Europeanad, in scopul promovarii incluziunii sociale si al combaterii saraciei in Europa pana in
2010, in perspectiva indeplinirii obiectivelor de la Lisabona. JIM a pregatit deplina participare a
Romaniei, dupa aderare, la metoda deschisa de coordonare in domeniul incluziunii sociale. Scopul
JIM a fost promovarea sustinuta a unei societati coezive si incluzive, resterea bunastarii populatiei,
complementar cu resorbtia rapida a problemelor grave de saracie extrema si excluziune sociala.
Pentru a implementa obiectivele JIM si ale PNAInc, Comisia Europeana si Romania au cazut de

acord ca investitia In capacitatea administrativa a autoritatilor nationale, regionale si locale, este o
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prioritate. Este, de asemenea, important sa fie imbunatatit semnificativ dialogul si cooperarea intre
structurile publice, precum si intre structurile publice si societatea civild, partenerii sociali i ONG.
Modelul participarii a fost integrat in procesul de elaborare si implementare a politicilor,
planurilor, strategiilor de actiune, insusi procesul de pregatire a Planului National Anti-Saracie si
Promovarea Incluziunii Sociale (PNAInc) si a Memorandumului (JIM) fiind fundamentat de un
larg dialog social intre diferitele institutii publice, patronate, sindicate, asociatii i organizatii non-
guvernamentale. Provocarile-cheie enuntate in JIM, grupate conform prioritatilor politice, au fost
stabilite dupa efectuarea unei analize a politicilor pietei muncii din Romania, urmata de elaborarea
Documentului Comun de Evaluare a Prioritatilor Politicilor de Ocupare din 2002 si un raport de

progres realizat doi ani mai tarziu, in 2004.
Provocarile-cheie se constituie n:

* cresterea ratei de activitate ca o pre-conditie pentru dezvoltarea economica si sociala si cresterea

ocupdrii, pentru a sustine cresterea economica,

* sustinerea restructurarii economice, asigurand o piatd a muncii functionabila, prin aplicarea
prevederilor Codului Muncii, dezvoltarea alternativelor economice in zonele rurale si

imbunatatirea politicilor salariale, corelate cu productivitatea muncii;
* cresterea si adaptarea calificarilor fortei de munca;

* consolidarea cadrului legislativ si institutional.

Ca urmare a acestor provocari-cheie, prioritatile de actiune sunt:

« cresterea eficientei metodelor de prevenire si absorbtie a somajului pentru grupurile cu risc Tnalt:

tineri, someri de lunga durata, persoane din mediul rural, romi, persoane cu handicap;

» promovarea modalitatilor eficiente de combatere a discrimindrii ocupationale, 1n mod special cu
privire la romi, dar si la alte grupuri cu risc ridicat: tineri in varsta de 18 ani iesiti din centrele de

plasament, persoane iesite din detentie, varstnici, femei;

» adaptarea permanentd a structurii programelor de educatie la necesitatile aparute ca urmare a
p p p

schimbarilor de pe piata muncii;

« tinerii de 18 ani care parasesc sistemul de protectie se caracterizeaza, conform JIM, printr-un
deficit ridicat de capacitate de re-insertie sociala, lipsa sprijinului familiei, lipsa locuintei, lipsa
unui loc de munca, lipsa suportului social, dificultati de integrare sociala datoritd faptului ca nu

sunt pregatiti profesional si nu au nici educatia necesara pentru viata de adult.
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Masurile adresate acestui grup au propus:

* dezvoltarea coordonarii dintre serviciile de asistenta sociala si alte servicii publice, precum:

scoala, accesul pe piata muncii, serviciile de sandtate, politia;

+ implementarea politicilor existente si continuarea sprijinului acordat, in vederea facilitarii

accesului pe piata muncii si la locuinte sociale;

« stimulente pentru integrarea ocupationala a persoanelor cu handicap, cuprinderea pe piata muncii,
implicarea activa pentru protectia acestor persoane si cresterea expertizei pentru ingrijirea

persoanele cu dizabilitati la varste mici — sub 7 ani.

Prevederile JIM fac trimitere la intdrirea capacitatii institutionale pentru a Sprijini persoane cu

handicap, prin:

* imbunatatirea serviciilor acordate la domiciliu, cum ar fi pregatirea scolara la domiciliu pentru
copii cu handicap nedeplasabili si Tn comunitate, dezvoltarea unei retele de servicii, in vederea

satisfacerii nevoilor specifice ale persoanelor cu handicap;

* colaborarea efectiva cu ONG 1in vederea utilizarii experientei si expertizei existente in sectorul
organizatiilor nonguvernamentale, inclusiv pentru personalizarea planurilor de recuperare si
integrare, colaborarea specialistilor (medici, psihologi, pedagogi, asistenti sociali) cu

reprezentantii comunitatii si cu familia;

» campanii de informare a potentialilor beneficiari si a medicilor de familie referitoare la

programele si serviciile destinate persoanelor cu handicap;
* dezvoltarea infrastructurii edilitare pentru persoanele cu handicap locomotor;

* dezvoltarea serviciilor de pregatire si formare profesionald, crearea oportunitatilor de munca si

micsorarea ponderii asistentei pasive bazate pe alocatii;

* revizuirea si implementarea Strategiei nationale privind protectia speciala si incadrarea in munca

a persoanelor cu handicap, inclusiv inchiderea/restructurarea institutiilor rezidentiale de ingrijire.

Masurile privind ocuparea pentru minoritatea romilor fac trimitere la finalizarea
implementarii Strategiei Guvernamentale pentru Imbunititirea Situatiei Romilor: intirirea
capacitatii institutiilor guvernamentale, eliminarea cazurilor persoanelor fara acte de identitate,
imbunatatirea conditiilor de viata ale romilor, prin dezvoltarea de oportunitdti economice si crearea

de locuri de munca salariale, imbunatatirea accesului la toate nivelurile de educatie, completat cu
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accesul la nivelul educational minim pentru generatiile tinere, identificarea si atribuirea de teren
agricol In mediul rural si de terenuri pentru constructia de locuinte in sistem traditional sau modern,
asigurarea unui acces complet la servicii medicale primare, masuri care sa aiba ca rezultat
incluziunea sociald a persoanelor de etnie roma si continuarea luptei impotriva discriminarii.
Suportul pentru dezvoltarea si incluziunea persoanelor apartinand minoritatii romilor se va realiza
prin: dezvoltarea de oportunitati economice si crearea de locuri de munca salariale; identificarea
si atribuirea de teren agricol in mediul rural si de terenuri pentru constructia de locuinte in sistem
traditional sau modern. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a constituit o prioritate politica
majora a intregii societati romanesti. Romania, ca si noile state membre in Uniunea Europeana, a
fost solicitata de catre Comisia Europeana sa elaboreze Planuri Nationale de Dezvoltare pentru
accesarea Fondurilor de preaderare de tip structural (Phare, Ispa si Sapard) si, ulterior aderarii,
pentru accesarea Instrumentelor Structurale (fonduri structurale si de coeziune ale UE, dupa data
aderdrii, in calitate de Stat membru). Incepand cu anul 2002, a fost demarat procesul de elaborare
a Planului National de Dezvoltare pentru perioada de programare 20042006, iar din anul 2004 a
fost declansat procesul de elaborare a Planului National de Dezvoltare 2007—2013. Planul National
de Dezvoltare (PND) este un document politic de planificare comunitara, axat pe prioritati
strategice si programare financiara multianuald, are ca scop sa orienteze si sa stimuleze dezvoltarea
economica si sociala a tarii pentru atingerea obiectivului de realizare a coeziunii economice si
sociale, prioritati ale Agendei Lisabona si obiectivele de la Goteborg. Principalele provocari ale
PND sunt abordarea integratoare si coordonarea deschisa, pe care le vom aminti la modul general

in cele ce urmeaza.

Obiectivele Planului National de Dezvoltare al Romaniei sunt:
* dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;
* protejarea si imbunatatirea calitdfii mediului;

* dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si incluziunii sociale si Intarirea capacitatii

administrative;
* dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol;

* diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii.
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Strategia de dezvoltare a resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si combaterea excluderii
sociale cuprinsda in PND-ul romanesc, referitoare la romi si persoanele cu handicap este
fundamentata pe doi piloni principali: cresterea adaptabilitatii fortei de munca la cerintele pietei si
combaterea activi a excluderii sociale. Tn acest caz, strategia propune o serie de prioritati care si
convearga catre (1) redresarea sistemului de invataimant printr-0 concentrare deosebita in zone si
pe grupuri sociale cu rate de participare foarte scazute si (2) investitii in dezvoltarea resurselor
umane, pe baza unei strategii de invatare continud, pentru cresterea adaptabilitatii fortei de munca.
Dezvoltarea de structuri institutionale adecvate (inclusiv ONG), care sa asigure un management
eficient, si consolidarea structurilor regionale si locale pentru elaborarea unor politici indreptate
catre reducerea dezechilibrelor regionale de pe piata muncii, sunt alte domenii ale strategiei care
tinteste cresterea gradului de implicare a partenerilor economici si sociali Tn elaborarea politicii de
sprijinire a ocuparii. In final, strategia de combatere a excluderii sociale va fi completata de
intarirea sistemului de servicii sociale, adresat in special persoanelor vulnerabile din zonele cele
mai sarace ale tarii. Acest sistem va include si infrastructura sociald legata de ajutorul in caz de
urgenta, sprijinul batranilor si al persoanelor cu handicap, sistemul de sanatate, precum si sprijinul
acordat orfanilor si copiilor abandonati. Documentele politice si instrumentele financiare
(fondurile structurale) ce vizeaza pregatirea pentru politica europeana de ocupare a fortei de munca
fac referire la invatarea permanenta si au la baza Planul national de actiune pentru ocuparea fortei
de munca, cuprins, la randul lui, in prioritatile nationale de dezvoltare pentru perioada 2007-2013.
Masurile pentru sprijinirea incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile sunt cuprinse in pilonul
resurse umane, si privesc: educatia prescolara, educatia cetdteneasca activa, prevenirea esecului si
abandonului scolar, acordarea unei a doua sanse de scolarizare adultilor, eliminarea discriminarii
de gen, sprijin pentru organizatiile societatii civile etc., si sunt puternic conectate cu problemele
legate de angajarea fortei de munca, combaterea discrimindrii si a inegalitatilor pe piata muncii.
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) stabileste axele
prioritare si domeniile majore de interventie ale Romaniei in domeniul resurselor umane, n
vederea implementarii operatiunilor indicative si a asistentei financiare a Uniunii Europene, prin
Fondul Social European, in cadrul Obiectivului 1 ,,Convergenta”, pentru perioada de programare
2007-2013. Obiectivul general al POS DRU este dezvoltarea capitalului uman si cresterea
vietii, dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive, care sd conduca, pana in

2013, la o ocupare durabila a 900 000 persoane.

Obiective specifice ale POS DRU sunt:

14



* cresterea nivelului de educatie si formare profesionala, prin programe educationale si de formare
profesionala continud specifice, inclusiv pentru persoane apartinand grupurilor-tinta (tineri, someri
de lunga duratd, lucratori cu nivel redus de calificare, lucratori in varstd, persoane din grupurile

vulnerabile);

» promovarea Tnvatarii pe tot parcursul vietii si asigurarea calitatii si relevantei EFPIC pentru piata
muncii, prin dezvoltarea de sistem si implementarea de reforme, in domeniul educatiei si

sistemelor de formare profesionald;

* dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive, care sa permita cresterea sanselor
de ocupare/integrare durabila pe piata muncii tinerilor, persoanelor din grupurile vulnerabile, si

promovarea crearii de locuri de munca;
* cresterea adaptabilitatii lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor;
* promovarea spiritului si culturii antreprenoriale;

+ imbunatatirea accesului la ocupare si a participarii femeilor pe piata muncii, reducerea

discrimindrii pe baza de gen;
* cresterea incluziunii sociale a categoriilor vulnerabile.
CONCLUZII

Dincolo de fragilitatea in plan terminologic, incluziunea sociala marcheaza oabordare argumentata
de institutiile europene prin accentuarea riscurilor majore percepute ca sursa a cresterii inegalitatii
si a excluziunii sociale: schimbarile majore ale pietei muncii, modificari ale structurii demografice
si cresterea diversitatii etnice, cresterea rolului sectorului tehnologiilor informatice si de
comunicare, modificari ale functiilor si structurii familiei precum si ale rolurilor femeii si
barbatului in familie. Factorii individuali, mentionati de Comisia Europeana, care cresc riscul
excluziunii sociale si al mentinerii pe termen mediu sau lung sub pragul saraciei, sunt: gomajul de
termen lung, veniturile reduse, locuri de munca prost platite, starea de sanatate precara, lipsa
locuintei sau locuinta inadecvata, statutul de imigrant, nivelul de calificare redus, handicapul,
dependenta de drog sau alcool, apartenenta la comunitati marginalizate/ sarace, nivelul scazut de
educatie si analfabetismul, ingrijirea copiilor Tn familii vulnerabile. Raportul Comisiei Europene
din 2006 (sursa: Report on NAPS/inclusion, 2006) confirma ca saracia si excluziunea sociala
continua sa fie provocari pentru statele membre, iar cele sapte prioritati ale politicilor sociale

identificate raman valabile si in prezent: cresterea participarii pe piata muncii; modernizarea
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sistemului de protectie sociala; rezolvarea problemei grupurilor dezavantajate in educatie;
eliminarea problemei saraciei care afecteaza copiii; asigurarea unei locuiri decente si
Tmbunatatirea accesului la servicii decente; lupta Tmpotriva discriminarii; integrarea celor cu
dizabilitati, minoritatilor etnice, imigrantilor. Conform raportului mentionat, existd trei noi
provocari in ultimii ani pentru Statele Membre: cresterea imigrarii, cresterea costurilor pentru
sdnatate si asigurari de pensii §i cresterea nevoii de ingrijire accesibild pentru copii, persoane cu
dizabilitati si batrani. Grupurile dezavantajate raman persoanele cu dizabilitati, imigrantii,
minoritatile etnice (inclusiv Roma), persoanele fara adapost, prizonierii, persoanele cu dependenta,
batranii singuri. Pe baza rapoartelor nationale ale Statelor Membre, raportul Comisiei Europene
din 2006 face o sinteza a rezultatelor atinse pana in acest moment in domeniul incluziunii sociale
Printre concluziile raportului se numara sesizarea progreselor facute dar si existenta unor dificultati
in aplicarea obiectivelor de incluziune generate de cateva dimensiuni: raspunsuri inegale ale
statelor la obiectivele Uniunii si o diferenta intre obiectivele statuate la nivel UE si implementarea
lor efectiva, cat si eforturile politicilor nationale de a le atinge; planuri aplicate, care, in unele
cazuri, nu au avut obiective clare si tinte cuantificabile, sau au fost doar partial integrate in politica
sociald nationald; lipsa, Tn cazul unor State membre, a instrumentelor de monitorizare adecvata a
indicatorilor rezultati; analize de impact pe dimensiunea gen (gender) limitate, indicatori de gen
nedezvoltati. Se remarca ca s-au facut progrese mai ales pe cateva dimensiuni: mobilizarea
actorilor sociali implicati (crearea de institutii, angajarea actorilor relevanti in proces) si
imbunatatirea descentralizarii, crescand rolul autoritatilor locale. Fondurile structurale
implementate pana acum in Statele Membre au contribuit substantial la politicile sociale de
incluziune, aratd raportul, prin imbunatatirea urmatoarelor componente: imbundtatirea ratei
ocuparii fortei de munca, sprijinirea diminudrii somajului de lunga durata, imbunatatirea educatiei
adultilor, dezvoltarea serviciilor de sanatate de calitate, dezvoltarea sectorului de Tngrijire pentru
copilul mic, cresterea integrarii populatiei cu dizabilitafi, integrarea imigrantilor si grupurilor
etnice, cresterea accesului femeilor la piata muncii, promovarea dezvoltarii capitalului social,
sustinerea luptei impotriva discriminarii. In ciuda progreselor ficute, problemele identificate la
Lisabona in 2000 si reiterate in 2005 la Bruxelles raman valabile: cresterea economica, ocuparea
fortei de munca, modernizarea protectiei sociale, imbunatatirea incluziunii sociale, cu accent pe
grupurile dezavantajate. Accentul ramane pe rezolvarea problemei somajului, mai ales in randul:
strainilor, imigrantilor si a grupurilor etnice, parintilor singuri, persoanelor cu nivel de educatie
scazut, tinerilor, batranilor si celor cu dizabilitati. De asemenea, riman ca obiective majore ale
incluziunii: sdracia celor in risc, sdrdcia copiilor, imigrantii, persoane cu dizabilitati, acces redus

la asistenta medicald a unor grupuri, dezavantaje privind educatia, grupurile vulnerabile.
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Seminar 1-2

Obiective ale politicilor sociale. Protectia si securitatea sociald. Grupuri

vulnerabile. Exemplificari.

Politici publice

Politici sociale

Securitate sociala

Protectie sociala

Asistenta sociala

Incluziune sociala

Excluziune sociala

Grupuri vulnerabile care necesita masuri speciale,
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Curs3-4

Bunastarea. Mecanismele producerii bunastiarii. Marginalizare.

Raportul excluziunii sociale cu saracia, cu lipsa de resurse, etichetare.

Scurt istoric al statului bunistrii?
(material preluat integral din capitolul I a lucrarii mentionate la nota de subsol. )

Aparitia statului bunastarii coincide cu trecerea politicii sociale de la etapa ,,modelului
individualismului represiv” la ,,modelul individualismului liberal” (Méarginean, 1993:439). Din
prisma cetateniei, acest moment a fost considerat ,,0 consecinta, decalata in timp, a proclamarii
egalitatii si legitimitatii cetateanului” (Schnapper, 2000:202). Statul bunistarii, are in mod
surprinzator, origini liberale regasindu-se in programul german de guvernare initiat de Bismark
(Naumescu, 1999:79-80). Legea asigurarilor de boala, adoptata in anul 1883 la initiativa sa, a
sprijinit politica bismarkiand in a oferi eficient un ,,raspuns la nemulfumirea generallegitima a
muncitorilor germani aflati oricAdnd descoperiti §i expusi la sardcie prin pierderea locului de
muncd” (Cace, 2004a:25). Implementarea acestei masuri contributorii a sprijinit cristalizarea
directiilor strategice specifice politicii sociale a statului bunastérii. Primele masuri de protectie
sociala a grupurilor vulnerabile in Statele Unite ale Amercii (SUA) au fost adoptate in 1935, prin

legiferarea ,,Actului securitatii sociale”.

Termenul de ,,bunastare” a fost utilizat ca referire la programele sociale pentru ajutorarea
mamelor singure cu copii. Programul a fost continuat prin ,,Ajutor pentru familii cu copil
dependent” (1996), inlocuit in 1997 cu ,,Asistentd Temporara pentru Familii in nevoie” (Handler,
2005:174). Aceste pograme au oglindit grija fata de cei expusi riscului de excluziune sociald. Unul
dintre primii autori care a folosit termenul de ,,stat al bunastarii” a fost britanicul Temple. In cartea
,Cetatean si cleric” (1941), el considera ca statul este al bunastarii doar in conditiile in care ,,si-a

indeplinit functiile morale si spirituale in promovarea bunastarii umane” (Alcock si altii, 2001:49).

Termenul de ,,stat al bunastarii” a fost consacrat in literatura de specialitate odatd cu
publicarea raportului Beveridge, in anul 1942 (Flora si Heidenheimer 1995 apud in Lazar,

2010:82). Tntr-un context international in care ranile razboiului mondial se resimteau, raportul a

2 Stinescu, S.M., (2013) Statul bunistirii intre supravietuire, reforma si integrare europeand, Bucuresti,
ProUniversitaria, http://www.prouniversitaria.ro/carte/statul-bunastarii-intre-supravietuire-reforma-si-integrare-
europeana/rasfoire/
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supus atengiei problema bunastarii preponderent din punct de vedere economic. A fost reafirmata
credinta Tn ocuparea fortei de munca ca sursd a unui nivel decent de trai, fara a neglija implicarea
individuala. Impartasind interesul stiintific pentru teoretizarea rolului statului in context economic,
Beveridge si contemporanul sdu Keynes au readus in discutie problema somajului, dar din abordari
diferite. Daca pentru primul somajul reprezinta ,,pregatirea spatiului economic pentru interventiile
politice”, pentru Keynes ,,in ceea ce priveste «angajarea totald», politica completeaza si
consolideaza discursul economic” (Cace, 2004b:118). In aceeasi linie de idei, analiza lucrarilor
publicate de Titmuss reflecta viziunea conform careia ocuparea deplind a forfei de munca este mai

degraba un subiect din domeniului economiei decat din cel al politicii sociale (Resiman, 2001:58)

Toate aceste puncte de vedere exprimate public si supuse dezbaterii au contribuit la
prospectarea atentd si intelegerea rolului statului in ansamblul surselor de bunastare dar si la

analiza impactului pe care deciziile statului le au asupra pietei muncii in general.

Alte surse ale bunastdrii individuale sunt: familia, societatea civild si piata (Preda,
2002:19). Acestora li se adauga proprietatea individuald, organizatiile neguvernamentale, retelele
sociale bazate pe intr-ajutorare reciproca si biserica (Pop, 2007:447). Crearea conditiilor favorabile
pentru asigurarea ocuparii depline a fortei de munca a fost considerata cheia Tn procesul de
furnizare a bunastarii pentru populatie (Sinfield, 1983:65). Beveridge a subliniat faptul ca ,,fara
ocuparea deplind a fortei de munca, restul este de prisos” (Beveridge, apud in Howard, 1983:2).
In acelasi timp cu lansarea acestei idei de citre Beveridge, guvernul britanic si-a asumat
responsabilitatea mentinerii ocuparii la un nivel inalt cu ajutorul unei ,,politici care consta in a
sustine cheltuielile totale” (Beaud si Dostaler, 2000:83). Esecul autoritatilor britanice in a respecta
acest angajament a fost considerat momentul lansarii statului bunastarii. Astfel, primele elemente
de securitate sociald s-au bazat pe acoperirea riscului ,,pierderii temporare a locului de munca,

diferentierea dintre beneficiile pe termen scurt si lung si reguli contributorii” (Howard, 1983:2).

Astfel, a fost lansatd o noua etapa in dezvoltarea politicilor sociale. Pe plan international,
guvernele nationale care s-au angajat in reforme similare dupa cel de al doilea razboi mondial au
fost cele din: Belgia, Canada, Franta, Norvegia, Noua Zeelanda, Olanda si SUA (Beaud si
Dostaler, 2000:84). La randul lor, aceste state au adoptat masuri diferite pentru combaterea
somajului in conditiile preocuparii strategice pentru asigurarea unui grad ridicat de ocupare a fortei
de munca. State precum Elvetia, Norvegia si Suedia au inregistrat rate ale somajului foarte scazute,
reusind respectarea angajamentului de ,,somaj 0” (Preda, 2002:38). Deciziile de combatere a
somajului adoptate de fiecare stat au variat in functie de o serie de factori nationali. Printre masurile

frecvent folosite mentionam: pensionarea anticipata, favorizarea angajarii cu timp partial si
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distribuirea oportunitatilor de angajare (Sinfield, 1983:67, 68, 70). Implementarea eficienta a
depins de masura 1n care acestea au fost orientate cdtre Intreaga populatie si nu exclusiv spre
categoriile considerate vulnerabile din punct de vedere al insertiei profesionale (de exemplu
somerii pe termen lung sau tinerii). In caz contrar, adoptarea acestor masuri ar conduce la obtinerea
unor efecte vizibile pe termen scurt, dar intr-o perspectiva mai lunga de timp problemele de
ocupare s-ar relansa (idem:70). Sinfield considera ca accentul nu ar trebui pus pe combaterea
somajului ci mai degraba pe crearea conditiilor propice astfel incat toti cei care doresc sa
munceasca sa reugeasca acest lucru (idem:72). Masurile adoptate ar avea astfel un caracter mai

degraba proactiv decat reactiv.

Termenul de guvernare a fost definit din trei perspective: din cea a economiei politice
internationale, a politicii publice si a stiintei sociale poststructuraliste. In prima perspectiva, statul
este considerat institutia reprezentativa a puterii nationale iar guvernarea reprezintd procesul de
adaptare la schimbarile din mediul sau, ludnd in considerare puterea statului de a exercita control
asupra societatii si impactul procesului globalizarii. In cea de a doua perspectiva se au in vedere
modificarile politice si administrative generate de UE si alti actori internationali. UE constituite
un nou mod de guvernare colectivi promovand chiar guvernarea la mai multe nivele. In
perspectiva stiintei sociale post-structuralista, guvernarea priveste individul in triunghiul conturat
de propriul guvern, guvernul celorlalti si guvernul statului (Daly, 2003:116-117). Unul dintre
principiile reformei americane din 1996 a fost obligativitatea muncii pentru persoanele active
intdritd de sanctiuni si de reglementarea perioadei pentru ajutorul de somaj. Strategia de lucru a
birourilor pentru somaj a fost revizuita. S-a trecut de la orientarea traditionald a somerilor strict
din punct de vedere al indeplinirii criteriilor de eligibilitatea la o consiliere individualizata. Pe baza
prospectarii  potentialul individual de muncd au fost elaborate planuri personalizate.
Implementarea acestora era monitorizata, iar nerespectarea era sanctionatd dupa caz (Handler,
2005:174). Adoptarea unor astfel de masuri a contribuit la Tmbunatatirea ocuparii. Revenind la
istoricul statului bunistarii, o alta figura marcanti a fost Richard Titmuss. In ciuda reactiilor sale
initiale de nerecunoastere a statului bunastarii, si-a adus contributia stiintifica la evidentierea
principalelor caracteristici. Intr-un curs nepublicat adresat studentilor in data de 16 octombrie
1963, Titmuss explica statul bunastarii ca o coagulare a ,,doua seturi de obiective care definesc
impreund o «extindere a responsabilitatii». (...) Primul element este reprezentat in cartile sale si in
articole. Cel de-al doilea este regretabil discutat doar in cursurile i notele nepublicate. Consecinta
este un esec 1n aprecierea semnificatiei a ceea ce poate fi intitulat «bundstarea macroeconomica»
in sistemul lui Richard Titmuss” (Reisman, 2001:57). Primul element include transformarea

politicilor de asistentd sociala in politici adresate tuturor cetdtenilor, serviciile In bunuri (asigurarea
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unei locuinte) si beneficiile In bani. Al doilea element confera statului bundstarii calitatea
macroeconomica si poate fi rezumat la revolutia keynesiana (idem:57 — 58). Tn opera sa, Titmuss
a folosit termenul de stat al bunastarii pentru activitatea in patru directii: beneficiile in bani,

ingrijirea sanatatii, educatie si alimentatie, locuinta si alte servicii de bunastare (idem:59).

Beneficiile in bani includ o componenta contributorie si una non-contributorie. Beneficiile
contributorii sunt furnizate fara testarea salariului sau a starii de bunastare, pe baza contributiilor
anterioare sau in cazul unor situatii de vulnerabilitate sociald (lipsa unui loc de munca, limita de
varstd). Beneficiile non-contributorii pot fi: universale, atunci cand sunt acordate fara o contributie
prealabila sau o testare prealabild (alocatia pentru copil) sau se pot acorda pe baza testarii
mijloacelor (asistenta sociald acordata familiilor sarace pe baza testdrii venitului sau in situatiile
de urgentd neacoperite de alte asigurari (idem). Transferurile financiare contributorii includ
asigurdrile sociale: asigurdrile de pensii, asigurarile de somaj, serviciile de Ingrijire a sanatatii si
asigurdrile de sanatate (Cace, 2004a:29 — 52). Asigurarile sociale reprezinta sprijinul oferit fatd de
diverse riscuri sociale infrunate de individ. Lasand la o parte contributia anterioara drept criteriu,
»principalele instrumente ale politicilor sociale sunt: asigurdrile sociale, beneficiile universale si
beneficiile obtinute prin testarea mijloacelor” (idem:55). Cercetarile lui Titmuss 1-au condus la
identificarea a trei zone considerate ,,complicate” in ceea ce priveste procesul de furnizare a
bundstarii: sursele complementare statului (piata muncii, fondurile private sub forma asigurarilor
voluntare private si a economiilor individuale bundstarea voluntard), modelele de furnizare (un
serviciu finantat de stat nu este neaparat public) si faptul cad granitele statului bunastarii nu sunt

foarte bine si rigid definite (Titmuss apud Barr, 2005, pp 6-7).

Statul bunastarii nu are o definitie unanim acceptata in literatura de specialitate (Lazar,
2010:82). In mod traditional se considerd ca el incununeazai responsabilitatea nationald fata de
asigurarea bundstarii pentru toti cetdtenii si contribuie la consolidarea ideii de natiune (Olsen,
1996:257). Din punct de vedere al constructiei institutionale, ,,design-ul statului bunastarii se
refera la structura in care institufiile statului bunastdrii Intdmpind cetdtfenii. Din aceastd
perspectiva, accentul nu se pune pe ceea ce oamenii iau de la institutii, ci mai degraba pe ceea ce
au experimentat spre rezultatul final” (Kumlin, 2002:21). Aceasta interactiune influenteaza opinia
publica in doua directii: afecteaza experientele personale ale cetateanului iar acestia la randul lor
generalizeaza propriul comportament in procesul de formare a orientarilor politice. Masura in care
acordurile institutionale imputernicesc cetdtenii are un impact direct asupra modului Tn care
cetdtenii percep experientele si asupra nivelului de satisfactie In raport cu democratia, increderea

in politicieni si suportul pentru masurile de interventie a statului (idem). Un alt element util in
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intelegerea analizei bunastarii il reprezintd responsabilitatea tuturor pentru administrarea
elementelor in comun. Hardin atrage atentia asupra ,tragediei bunurilor comune” in sensul
epuizarii resurselor limitate disponibile din cauza optiunilor individuale de maximizare a
propriului interest (Hardin, 1968:1244). Teoria gestionarii bunurilor comune se refera la modul
,in care un grup de beneficiari aflati intr-o situatie de interdependenta se pot organiza si guverna
pentru a obtine beneficii comune permanente, chiar si atunci cand toti se confrunta cu tentatia de
a profita de munca altora, de a se sustrage si de a deveni oportunisti” (Ostrom, 2007:43). in mod
paradoxal, ,,persoanele care utilizeaza acest tip de bunuri nu vor coopera niciodata pentru a obgine
beneficii colective” (idem:195). ,,Tragedia bunurilor comune” devine astfel un argument in
favoarea politicii sociale. Discursul contemporan asupra bundstarii include ,,responsabilitatea
personald” in a avea o munca remunerata drept principala sursd de venit. Criteriile de acordare a
ajutorului de somaj si conditiile de eligibilitate pentru a gasi o slujba variaza de la un stat la altul.
Pe de alta parte, ,,responsabilitatea personalda” a fost interpretata si ca blamarea saracilor pentru
situatia in care se afla (Schram, 2000, p 27). Exemplul tipic este cel al mamelor singure presate sa
accepte slujbe prost platite pentru a reusi sa isi Intretina familia. O etapa cheie in evolutia statelor
bunastarii a reprezentat-o ,trecerea de la statul premodern, intemeiat pe ierarhii sociale dictate de
nastere si pe principiul onoarei, la statul modern, in care principiul onoarei este Tnlocuit de
principiul demnitatii” (Marga, 1998:113). Din punct de vedere al evolutiei in timp, dupa o perioada
in care statul bunastarii occidental s-a consolidat ca sistem socio-politic si economic (1950-1975),
a urmat o perioada in care statul bunastérii s-a confruntat cu profunde dezechilibre interne (1975-
1980).

A treia perioada, dupa 1980 a fost caracterizata de cautarea unor solutii pragmatice pentru
lesirea din aceastd criza. Printre acestea mentiondm politicile sociale reziduale de inspiratie
neoconservatoare de dreapta, initiate de Reagen si Thatcher (Preda, 2002:43). Rolul statului in
furnizarea bunistarii era limitat. In acelasi timp, etapele statului bunastarii pot fi clasificate astfel:
expansiunea statului bunastarii (1945-1975), restrangerea statului bunastarii (1975-1995) si statul
comunitarian al bunastarii (din 1995 pana in prezent) (Cace, 2004b:55-62). Criza financiara
contemporana impune statelor bunastarii nationale adoptarea unor masuri oportune limitate totusi
de resursele existente. Evolutia programelor de furnizare a bunastarii este influentata de
dezvoltarea suportului tehnologic la nivel mondial, dinamica pietelor internationale si de

configuratia noilor constelatii geo-strategice.

Tipologii ale statului bunastarii
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Complexitatea contextului european consta in coexistenta statelor bunastarii vest europene
si colapsul modelului alternativ comunist est european. Climatul favorabil reconstructiei si
dezvoltarii de dupa cel de-al doilea razboi mondial a conferit statelor vest europene un relativ
avantaj la nivel tehnologic, al resurselor economice si al capacitatii organizationale de a raspunde
provocarilor actuale in special globalizarea. Succesul le-a conferit autoritate dar pe de alta parte,
tensiunile confruntate de statele bunastarii vest europene sunt un indicator al contradictiilor de
functionare si al nevoii de redefinire a liniilor directoare ale bunastirii colective. Castelles
estimeaza ca totalul cheltuielilor sociale implicate de ,,emergenta unui stat al bunastarii” nu s-au
redus, ci din contra, au crescut semnificativ. Pe de alta parte, ,,statul bunastarii vestic a depasit
acum initialele sale traiectorii de crestere” ajungand la o etapa de maturizare a programelor sociale
(Castels, 2004:168). Printre teoreticienii tipologiilor statului bunastarii, 11 mentionam pe Pierson
(1991). Propunerile sale de schitare a unei tipologii au fost completate de Gould (1993) care a
facut distinctia intre bunastarea statului, statul bunastarii si sistemele bunastarii. Ideile au fost
continuate de paradoxul redistribuirii (Korpi si Palme, 1998) in analiza targetizrii sau
universalizarii beneficiilor sociale. Una dintre cele mai cunoscute tipologii ale statului bunastarii
Ti apartine lui Esping Andersen ale carui trei modele sunt: modelul statului bunastarii conservativ
sau corporatist, modelul statului bunastarii liberal si modelul statului bunastarii social democrat
(Esping Andersen, 1990). Indicatorii utilizati de Esping Andersen in realizarea tipologiei sunt:
,humadrul schemelor distincte de pensii, acoperirea cu asigurdri a populatiei, diferenta dintre
nivelele beneficiului mediu i maxim, amploarea cheltuielilor in termenii masurii relative a
pensiilor guvernamentale pentru angajati, beneficiile pe baza testarii mijloacelor, pensiile din
domeniul privat si sectorul privat de ingrijire a sanatatii” (Korpi si Palme, 1998:665). Analiza si
selectarea indicatorilor a servit scopului de a evidentia rolul statului in procesul de furnizare a

bunastarii fatd de piata si familie.
Séricie si excluziune sociali®
(material preluat integral din sursa indicate in nota de subsol)

Tntr-o lume globalizata, vulnerabilitatea sociald datorata veniturilor si castigurilor inegale si
insuficiente pentru segmente considerabile ale populatiei are mai multe surse, demografice, sociale,
economice, politice (Chossudovsky, M., 2004).

Extinderea saraciei, insuficienta masurilor economice si sociale care sa o prevind si sa o

combata poate determina crize ale umanitatii si deteriorarea conditiilor de viatd in special pentru cei

3 Ciornei, C.M., (2017) Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim si combatere a siriciei in
Romania, 1996 — 2013, Cluj Napoca, Presa Universitara Clujeana.
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mai saraci. Saracia nu este un fenomen nou, ci se repetd sau capata noi forme ori alte conotatii pe
parcursul istoriei.

Dependent de un anumit context socio-cultural, acest fenomen variaza in timp si in spatiu si se
distribuie in cadrul societatii, nu in functie de factori individuali, ci de variabile macrosociale (rasa,
etnia, sexul, varsta, statutul ocupational, statutul matrimonial etc.). Saracia este o stare sociald si nu 0
situatie, o circumstanta privata a indivizilor. Amprenta sistemului social asupra saraciei face ca aceasta
sa capete continuturi foarte diferite: saracia din tarile bogate este altceva decat saracia din tarile sarace;
saracia din tarile cu regim comunist a fost, la randul ei, un fenomen distinct (Urse. L, 2007).

Dimensiuni ale saraciei si preocupari in ceea ce priveste combaterea ei

Preocuparile de combatere a saraciei au tinut la inceput de milostenia crestina, apoi treptat au
intrat Tn sfera de activitate a societatilor de ajutor mutual si a statului, context in care s-au amplificat si
diversificat, s-au generalizat si au fost institutionalizate. Implicarea puternica a statului in crearea si
sustinerea unor sisteme de securitate sociala si asigurarea pe aceasta cale a unui nivel de protectie
sociald a dat nastere la ceea ce s-a numit stat al bunastarii. In viata de zi cu zi saricia nu e reductibild
la lipsa veniturilor, care e doar biletul de intrare pe usa saraciei, si care nu se suprapune cu ceea ce se
afla dincolo de intrare, anume deprivarea care se extinde, si cu timpul pune stapanire pe toate sferele
vietii. Unele studii prefera sa se concentreze pe probleme sociale cum ar fi marginalizarea si excluderea
sociald. Studii recente aratd ca persoanele care traiesc in sdracie, se lupta cu somajul, au probleme de
sanatate si trebuie eventual sa creasca si copii pe cont propriu, fara alte ajutoare, inregistreaza un nivel
scazut al satisfactiei personale. Venitul scazut are Tn mod evident un efect advers asupra satisfactiei in
viata oamenilor si acest efect este semnificativ mai mare in tarile cu un scazut nivel al PIB.*

Dezbaterile internationale au relevat necesitatea elaborarii unor politici si strategii nationale de
reducere si chiar de eradicare a sdrdciei absolute, precum si a implicarii active a comunitatii
internationale in combaterea sardciei la nivel planetar, ca o conditie a pacii, a stabilitatii si dezvoltarii
economiei mondiale, a umanitatii in intregul ei.

Pe plan international, guvernele din tarile dezvoltate, Banca Mondiald, organismele
specializate ale ONU (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, UNICEF, OMS, FAO etc.) si-au
facut din combaterea sardciei unul dintre obiectivele centrale ale activitatii. In ultimii ani, numarul
saracilor a crescut atat in tarile in curs de dezvoltare, cat si in cele dezvoltate, iar deprivarea se extinde
asupra unor noi categorii de persoane, facandu-si aparitia o ,,noud sdracie”, generatd de evolutiile
recente din economie si societate. Caderea economiilor nationale si politicile de macrostabilizare si

restructurare din tarile est europene au determinat — prin impactul puternic asupra aparifiei si extinderii

4 Eurofound, (2010). European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, descarcat la
data de 12 mai 2013. la adresa www.eurofound.europa.eu
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somajului, a comprimarii puterii de cumparare a veniturilor, a restrangerii subventiilor la bunurile si
serviciile de consum si a reducerii prestatiilor de securitate sociald — vulnerabilizarea masiva a
populatiei din aceste tari. Tarile dezvoltate se confruntd, de asemenea, cu o extindere a fenomenului
saraciei. Serviciile publice au nevoie de instrumente pentru a masura impactul recesiunii economice
asupra calitatii vietii oamenilor. Pentru a-si indeplini angajamentele de reducere a saraciei, toate statele
membre ale Uniunii Europene trebuie sa eficientizeze aceste servicii.

Anul 2010 a fost declarat de catre Uniunea Europeana si statele membre ,,Anul European de
lupta Tmpotriva Saraciei si a Excluziunii Sociale”, cu scopul reafirmarii si Intdririi angajamentelor
politice ale Uniunii Europene de la inceputul strategiei de la Lisabona, pentru realizarea unui impact
decisiv asupra eradicarii acesteia. Taierea cheltuielilor publice si a serviciilor sociale a avut /are efecte
imediate asupra cetatenilor celor mai vulnerabili din Uniunea Europeana si implicatii structurale pe
termen lung pentru societate in termeni de coeziune sociala si excludere. Saracia este cauzatd de
inegalitatile sociale adanc inridicinate — distributia nedreapta a resurselor si veniturilor. In acest
context, indicatorii economici cum este PIB sunt importanti de masurat, dar total neadecvati pentru a
masura bunastarea tarilor.

O abordare mult mai eficientd a monitorizarii acestei realitdti complexe ar trebui sa ia in
considerare conditiile sociale, de mediu si bineinteles, cele economice. Aceste consideratii sunt
reflectate in initiativele recente ale OECD si Comisiei Europene, inclusiv noua strategie pentru 2020,
care ,,ii pune pe oameni pe primul loc si isi propune sa reduca nivelul de saracie cu 25% in UE,
estimand ca in prezent, 80 de milioane de europeni (17 % din populatie) traiesc in saracie”.>

Strategia Europa 2020 va relua elementele Agendei de la Lisabona si le va integra in cadrul
unor politici coerente care vor repune economia europeana pe un fagas bun pana in 2020. Lansand
aceasta initiativa la Inceputul anului 2010, presedintele J. M. Barroso a facut referire la anumite date
statistice putin Iimbucuratoare publicate de Eurostat. Conform acestor statistici 23 milioane de europeni
trebuie sa supravietuiasca cu mai putin de 10 Euro pe zi. Un european din opt traieste intr-0 familie n
care nici un membru nu detine un loc de munca. Cercetatorii au demonstrat ca varsta este in mod direct
corelata cu saracia. Categoriile de populatie cele mai expuse riscului de saracie sunt copiii si varstnicii,
desi copiii sunt considerati a fi mult mai vulnerabili la saracie decét batranii (Brady, D., 2004).

Noua saracie care apare in anii 70-80 nu mai depinde doar de ciclul de viata, un grad de
expunere mai mare la saracie 1l au persoanele cu ,traiectorii atipice de viatd, respectiv persoane cu
invaliditate permanentd, persoane cu un grad de scolarizare redus, parinte singur care are in Ingrijire

copii.”, (Stanculescu, M. S, Berevoescu, 1., 2004), Romania ramanand una dintre cele mai sarace tari

5 Comitetul Economic si Social European (CESE Info), 2010., descircat de la adresa:
http://www.eesc.europa.eu/?I=portal.en.eesc-Info
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din Uniunea Europeana. PIB-ul pe cap de locuitor reprezinta doar 41% din media UE-27 iar rata
saraciei (gospodariile care trdiesc cu mai putin de 60% din venitul mediu pe familie) fiind ridicata.
Conform metodei de evaluare a sdrdciei utilizata in Uniunea Europeana (metoda relativa in raport cu
un prag stabilit la 60% din mediana veniturilor disponibile) in 2007, 19% din populatia Roméaniei (4
milioane de persoane) se afla sub incidenta riscului de saracie, o rata a saraciei ridicata comparativ cu
majoritatea statelor membre.

Studii si mai recente arata ca 40,3% din populatia tarii este expusa riscului saraciei in 2011
fatd de media UE de 24%. Persistenta ingrijoratoare a sdraciei pe intreaga planeta a determinat
intensificarea actiunilor indreptate spre combaterea ei, actiuni care se desfasoara pe mai multe
fronturi, cu dimensiuni, probleme, conditii si dificultati, obiective, strategii si instrumente, precum
si cu sanse de reusitd diferite. Preocuparile pentru eradicarea saraciei au in vedere cu prioritate
dezvoltarea si perfectionarea sistemelor de protectie pentru orientarea mai precisa spre cei saraci a
resurselor alocate si pentru acoperirea situatiilor noi de sdracie, generate de evolutiile pietei muncii
dar si de schimbari ale structurilor familiale (cum ar fi cresterea numarului familiilor monoparentale)

Conceptualizarea saraciei

Definirea saraciei nu este deloc simpla si univoca atunci cand se pune problema transpunerii
ei in termeni operationali, adica atunci cand este necesara identificarea concreta a celor saraci, pentru
a fi ajutati sau pentru a evalua proportiile acestui fenomen la scara nationald sau planetard. Saracia este
definitd, in general, din perspectiva bunastarii, fiind considerata o stare de lipsa a acesteia, o privare
de atributele bundstarii dar si o incapacitate de a urma bunastarea, in mod special din cauza lipsei
mijloacelor materiale, fiind privitd ca un complex social-psihologic-cultural.

Prin urmare, trebuie sa ne indreptdm mai mult atentia asupra tuturor factorilor care o determina
(Zamfir, C., 2001). Sociologii sustin trecerea de la abordarea unidimensionala a sdraciei la cea
multidimensionald, ceea ce presupune luarea in considerare a tuturor aspectelor ce tin de participarea,
implicarea indivizilor in viata sociala. ,,Saracia este mai ntai de toate o stare economica. A fi sarac
inseamna a nu avea mijloacele de subzistentd in masura sa asigure ceea ce, In societatea in care traim,
este considerat a fi un standard de viata sigur si adecvat. Pe de o parte, saracia este o stare absoluza, in
sensul ca din motive obiective, sdracul este deprivat din punct de vedere material in acel punct in care
supravietuirea devine o problema. Pe de alta parte, saracia este o stare relativa in sensul ca saracii sunt
deprivati din punct de vedere material in comparatie cu majoritatea populatiei” (Neubeck, Neubeck,
1996, p.211).

In literatura de specialitate saricia este definitd atat ca o stare de deprivare severi in sfera a
doud sau mai multe nevoi umane de baza: hrana, apa, facilitati sanitare, sandtate, adapost, educatie,

informare, cat si ca excludere sociala. Asadar, saracia nu depinde numai de venituri ci si de accesul la
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servicii sociale (Bastos, A., 2001), care sunt considerate a fi esentiale pentru asigurarea bunastarii.
Saracia e vazuta, de obicei, din perspectiva acestei de-a doua definitii, fiind descrisa in termenii ,,unui
grup de nevoi diferite aflate 1n interactiune si care pot accentua sau atenua gradul de bunastare.”
(Bastos, A., 2001, p. 4). Saracia traditionala este in multe state o consecinta a modelului lor economic,
bazat pe venituri mici si pe nivele scizute ale calificarilor si abilitatilor profesionale.®

Lucrarea ,,Popular Explanation of Poverty in Europe: Effects of Contextual and Individual
Characteristics across 28 European Countries” (Lepianka, Dorota, et all, 2010) descrie studiul
comparativ care s-a facut intre 28 de tari europene asupra diferitelor cauze ale saraciei. S-au evidentiat
cinci tipuri de factori care cauzeaza saracia: constientizarea faptului ca saracia exista, experienta
personald a faptului de a fi dezavantajat, valorile personale, contextul socio-demografic si
caracteristicile structurale si culturale ale fiecarei tari. Astfel ca, respondentii au avut de ales intre cinci
indicatori (cauze) ai saraciei: 1. ,lipsa de noroc sau de sanse”; 2. ,lenea sau lipsa vointei”;
3. ,injustitia in societate™; 4. ,,progresul societdtii moderne”; 5. ,,nici una dintre acestea” (Lepianka,
Dorota, et all, 2010, pag. 59). Rezultatele studiului sunt foarte interesante, ele aratand cat de multe
diferente exista in felurile in care oamenii percep si explica fenomenul saraciei. Aceste diferente trebuie
sa fie Intelese, pe de o parte, in termeni care tin de caracteristicile culturale si structurale ale tarii in care
acestia traiesc, si pe de alta parte, in termenii atitudinilor personale fiecarui individ si caracteristicilor
mediului social din care provine.

Perspective teoretice referitoare la saracie

Din cele expuse anterior pot afirma ca definitia saraciei este una multidimensionald — nu numai
economica dar si sociald, politicd, psihologica, culturald, morald, chiar estetica. Studierea modelelor
explicative referitoare la sardcie este importanta nu neaparat ca subiect academic, ci pentru ca ne oferda
cheia ideologica a strategiilor anti-saracie. Conform literaturii de specialitate o teorie este o explicatie
care leagd mai multe concepte; diversele teoriile explica sdrdcia prin legaturile dintre diferiti factori
despre care se presupune ca cauzeaza sau perpetueaza saracia prin anumite procese sociale specifice
(Bradshaw, Ted, 2006).

De-a lungul istoriei statului bunastarii saracia a fost abordata din punctul de vedere a patru mari
perspective: neoliberalismul; conservatorismul; social-democratia. socialismul revolutionar (Dan, A.,
1999). Literatura recenta recunoaste diferitele teorii despre saracie, dar le clasifica in mai multe moduri.
Practic toti autorii fac diferenta intre teoriile care gasesc cauza saraciei in defiCientele individuale
(conservatoare) si teoriile care plaseaza cauza pe fenomene sociale mai largi (liberale sau progresive).
Diversele teorii sunt divergente si fiecare dintre ele propune metode specifice de combatere ale

acesteia. Am ales sa prezint in continuare trei dintre aceste terorii i anume:

6 http://www.dictsociologie.netfirms.com/P/Termeni/protectie sociala.htm, accesat la data de 10 februarie 2009
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a. abordarea culturala a saraciei;

b. explicatia sociald, politica, economica a saraciei;

c. saracia cauzata de interdependente cumulative si ciclice.

Abordarea culturala a saraciei

O teorie pe larg discutata n ultima vreme de catre sociologi afirma ca saracia isi are radacinile
n cultura sardciei. Conceptul de culturd a sardciei a fost lansat de Oscar Lewis /, care a efectuat unele
studii asupra comportamentului populatiei sarace din Puerto-Rico, cultura care, in sens antropologic,
apare ca fiind determinatd de o serie de patternuri sedimentate social, care modeleaza felul in care
oamenii gandesc, simt si actioneaza. Aceasta teorie sugereaza ca saricia este creata de transmiterea din
generatie in generatie a unui set de credinte, valori si abilitafi care sunt generate social, dar sunt
intretinute de fiecare individ 1n parte. Indivizii nu poartd neaparat vina, pentru ca ei sunt victimele
subculturii sau culturii lor disfunctionale. Sociologia americand a fost de multa vreme fascinata de
subculturile imigrantilor sau de ghetou la fel de bine ca si de cele ale celor bogati si puternici.

Cultura este social generata si perpetuata, reflectand interactiunea individului cu comunitatea.
Acest lucru face din cultura séaraciei o teorie diferitd de cele ale individului, care leaga saracia explicit
de abilitatile individului si de motivare. Tehnic vorbind, cultura saraciei este o subcultura a oamenilor
saraci din regiuni sarace (getouri) sau din contexte sociale unde se elaboreaza un set comun de credinte,
valori i norme pentru un comportament care este separat dar inclus in cultura principala a societatii.
Odata ce cultura saraciei apare, ea are tendinta de a se perpetua — pana la varsta de sase sau sapte ani
copiii din cartierele extrem de sarace vor fi absorbit deja atitudinile si valorile subculturii lor. Oscar
Lewis a analizat modul de viata al sdracilor si a constatat ca n acele comunitati exista: a) un puternic
sentiment al marginalitatii si al neajutorarii; b) un puternic sentiment al dependentei si inferioritatii, si
lipsa unei personalitdti sociale; ¢) resemnare si fatalism.

Astfel, apar seturi de credinte si norme de comportament care includ atitudini de apatie,
tendinte spre gratificatii imediate, experientd sexuald precoce si viatd de familie instabild, discreditarea
scolii etc. Se formeaza astfel un ciclu al saraciei care este continuu reintdrit deoarece copiii isi nsusesc
valorile si atitudinile parintilor, determinand mostenirea si reproducerea starii de saracie. Pe masura ce
copiii se dezvolta si se maturizeaza, orientarea lor negativa fatd de munca si viata i face slab pregatiti
pentru a patrunde in viata sociald normala — la aceasta contribuind si societatea care este foarte
stratificatd, iar oamenii sunt extrem de individualisti. Ei sunt psihologic nepregatiti sa profite deplin de

oportunitatile care li se ofera in viitor sau de schimbarea conditiilor, ori imbunatatirea lor. Argumentul

7 http://www.ignaciodarnaude.com/textos_diversos/Lewis,Oscar, The%20Culture%200f%20Poverty.pdf site accesat Tn
12 iunie 2013
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de baza al unor conservatori ca Charles Murray® este ca ajutoarele sociale perpetueazi saricia
permitand un ciclu de dependenta de ajutor social pe care familiile 11 dezvolta si 1l transmit altora sub
forma unor abilitdti de a se descurca 1n sistem mai degraba decat de a-i invata sa caute de lucru.

Reteaua rezultatd din aceastd teorie a siriciei este abstractizatd de fraza lui R. Asen®: ,.De la
razboiul cu saricia la razboiul cu ajutorul social.” (in Bradshaw, Ted, 2006), Aceasta teorie a saraciei
bazata pe perpetuarea unor valori culturale a fost marcata de controversa. Nimeni nu neaga ca oamenii
saraci au subculturi sau ca subculturile celor saraci n-ar fi diferite si poate in detrimentul lor. Problema
este ce anume cauzeaza si constituie o subculturd a saraciei. Cultura saraciei nu este numai un mod de
viata ci si o reactie (negativa) la starea de saracie, un comportament care afunda si mai mult in saracie
si care tinde sd formeze adevarate pungi cronice stabile de saricie care odatd formate sunt greu
tratabile. Cea mai mare bariera in depasirea acestei probleme nu o constituie, dupa cum s-ar crede,
lipsa mijloacelor financiare, ci lipsa de motivatie si speranta, starile apatice si atitudinile fataliste care
genereaza abandonul luptei saracilor impotriva propriei stari de saracie. Modelul cultural al saraciei
analizat de Oscar Lewis a fost supus unor numeroase critici, acestea aratand ca aceasta cultura a saraciei
nu pare a fi universald (cum sustinea Oscar Lewis), in multe tari cei sdraci neevoluand in sensul aratat
de Lewis, ci chiar n tipuri opuse.

De asemenea, considerarea si acceptarea existentei unei culturi a saraciei conduce la spargerea
colectivitatilor umane moderne in doua: standard si underclass (clasa de jos, clasa inferioara) situatie
saraciei. Criticii culturii sdrdciei au aratat cd exista numeroase semne de intrebare cu privire la faptul
ca sdracii ar avea o structurd a personalitatii diferitd de a celor nonsaraci (standard). Foarte multi
considera comportamentul sdracilor ca fiind putin explicabil prin patternurile considerate de cultura
saraciei ci prin situatia efectiva de viata: schimbarea situatiei determind schimbarea personalitatii,
orientarilor si comportamentelor. In acest sens se poate pune intrebarea legitimd daci se poate vorbi
de patternuri culturale stabile si anume —modul colectiv, generic, de comportare provine din patternuri
sau din situatia actuald de sarac? Concluzia trasa de criticii culturii saraciei este ca modul de viata al
saracilor provine mai degraba din situatia in care se afla (traiesc) decat din patternuri. Tanara generatie
nu este neapdrat prizoniera culturii mediului social din care provine, ci a situatiei in care se afla,
schimbarea situatiei conducand la adoptarea altor comportamente care pot conduce la imbunatatirea
conditiilor de viata.

Explicatia structurala a saraciei

8 Studiul lui Murray, Ch. (1984), descircat la data de 18 mai 2011, la adresa
http://www.irp.wisc.edu/publications/focus/pdfs/foc83a.pdf
°R. Asen din Visions of Poverty: Welfare Policy and Political Imagination, (2002)
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Aceasta teorie vede saracia nu ca o problema individuald ci ca o problema sociala care trebuie
redresata politic si structural. E cunoscut faptul ca teoria individualistd a saraciei este aparata de
ganditorii conservatori si liberali. Cea de care ne vom ocupa in continuare este cea social progresiva.
Teoreticienii acestei traditii nu cauta la individ sursa sarciei ci in sistemele economice, politice si
sociale care fac ca oamenii sa aiba oportunitati §i resurse cu care sa atinga venituri si bunastare limitate.

Intelectualii socialisti din secolul al XIX-lea au elaborat un adevarat atac asupra teoriei
individuale a sardciei prin a explora cum sistemele sociale si economice au preluat controlul si au creat
situatii de saracie individuala. Aceasta abordare are la baza conceptia marxista a conflictelor de clasa,
conform careia inegalitatea economicd ce domind societatea capitalistd promoveaza interesele
proprietarilor de mijloace de productie generand astfel monopolul puterii din partea unui segment
restrans de oameni ce detin puterea economica (si complementar pe cea politicd), situatie care da
nastere la exploatarea maselor (sarace) de catre elita puterii (Dan, A. 1999)

Marx a demonstrat cum sistemul economic al capitalismului a creat o armata in rezerva de
someri, ca strategie constienta in ideea mentinerii salariilor mici. O mare parte a literaturii despre
sardcie sugereaza ca sistemul economic este structurat in asa fel incat oamenii saraci raman in urma
indiferent cat de competenti sunt. Sistemul capitalist este condamnat si considerat a fi la originea
tuturor problemelor cu care se confrunti societatea. In lumina acestei teorii, programele de combatere
a saraciei sunt de cele mai multe ori inadecvate, orientand in mod gresit prioritatile. Acesti teoreticieni
sustin ca asemenea programe determind apatie si dezorganizare in randul saracilor (care constituie
majoritatea populatiei), solutia fiind mobilizarea politica, organizarea i castigarea puterii care sa
conduca la reducerea inegalitatilor si Tn ultima instanta la egalitate socio-economica.

Guy Standing®® vorbeste despre aparitia si expansiunea unei clase in devenire, si anume
precariatul, atragand atentia asupra necesitatii adoptarii unor strategii politice, altele decat cea
neoliberala. ,,Precariatul este alcatuit din milioane de oameni cu slujbe, locuinte si pozitii sociale
nesigure. Acestia nu au nici o identitate ocupationald si nu apartin niciunei comunitati profesionale cu
o memorie sociala suficient de veche si stabila Incat sa le poatd oferi un set de norme etice la care sa
se raporteze... mai degraba rezidenti decat cetateni, dat fiind ca au mai putine drepturi decat acestia din
urma”*! Autorul consider ca siguranta venitului de baza reprezinti ,,singura cale prin care si putem
obtine un oarecare grad de siguranta intr-o economie de piatd deschisa™?,

Eliminarea barierelor structurale care impiedica familiile sarace sa isi asigure un trai decent se

poate face prin oferirea de slujbe mai bune saracilor care muncesc, prin accesul educatie, la asigurari

10 Guy Standing, (2012) Precariatul si de ce ar avea acesta nevoie de o democratie deliberativa, articol descarcat la
15 martie 2014 la adresa
http://www.criticatac.ro/18172/precariatul-de-ce-ar-avea-acesta-nevoie-de-democratie- deliberativa/

1 1dem, pag. 2.

12 |dem, pag. 5.

33


http://www.criticatac.ro/18172/precariatuldecearaveaacestanevoiededemocratie%20deliberativă/

medicale etc. Cu toate acestea, in ciuda importantei percepute a educatiei, fondurile pe cap de elev in
zonele mai putin avantajate riman 1n urma celor cheltuite pe elevii mai bogati, profesorii sunt mai slab
pregatiti, cartile sunt adesea depdsite si in stocuri insuficiente, satisfactiile sunt putine iar cultura
invataturii este asediatd. Se presupune ca acest sistematic rateu al scolilor ar fi motivul pentru care
oamenii au realizari scazute, rate scazute de promovabilitate, si prea pufini care ajung sa incerce sa
urmeze educatie superioard. O alta bariera exista in ceea ce priveste sistemul politic in care interesele
s participarea saracilor este fie imposibila, fie ingelatoare.

Cercetari recente au confirmat legatura dintre bogatie si putere si au demonstrat cum oamenii
saraci sunt mai putin implicati in discutiile politice, interesele lor sunt mai vulnerabile fata de procesul
politic, si sunt exclusi la mai multe nivele. Cuplati cu discriminarea rasiald, oamenilor saraci le lipseste
influenta in sistemul politic pe care 1-ar putea utiliza pentru a accesa beneficiile economice si chiar
justitia. Schimbarea majord care trebuie facuta ar consta in redistribuirea puterii i a controlului politic.
Aceastd schimbare nu se face Insd prin simpla reforma a politicilor si legislatiei ci prin inlocuirea
intregului mecanism politic; nu se asteaptd de la detinatorii puterii sa schimbe ceva in distributia
resurselor, ci sadracii ingisi trebuie s capete o constiintd politica si s se organizeze pentru a castiga
puterea si controlul politic (Ghebrea, G., 2002).

O ultima categorie de critici ale sistemului capitalist asociate cu saracia se leaga de grupele de
oameni cu care sunt asociate anumite stigme sociale cum ar fi rasa, dizabilitati fizice, religie, sau alte
tipuri de grupari care ar limita oportunitaile in ciuda abilitdtilor personale. Nici un tratament al saraciei
nu poate fi complet fara recunoasterea faptului ca grupurile contra cérora se practica discriminarea au
oportunitati reduse in ciuda oricarei protectii legale. Procesul de a obtine drepturi mai puternice pentru
minoritati in domeniul saraciei este unul in desfasurare pentru care initiativele legale si reforma politicii
publice trebuie sd functioneze impreuna cu schimbarea atitudinilor publicului (Ted, K. Bradshaw,
2006).

Séracia cauzata de interdependente cumulative si ciclice

Teoriile anterioare au demonstrat complexitatea surselor saraciei i varietatea strategiilor de
abordare a ei. Ultima teorie a sdrdciei luata in discutie este cea mai complexa si intr-o anumita masura
creatd din componente ale tuturor celorlalte teorii. Descrierea ciclului saraciei incorporeazd multe
dintre teoriile care exista in literatura de specialitate, demonstrand cum oamenii devin dezavantajati in
contextual lor social care apoi afecteaza abilitagile psihologice la nivel individual. Diversii factori
structurali si politici in teoria ciclica se Intaresc unul pe altul cu factorii economici legati de comunitate
si variabilele politice si sociale. Poate cea mai mare valoare a lor este aceea ca leagd mai explicit factorii

economici la nivel individual cu factorii structurali care opereaza la nivel institutiilor sociale,
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economice, politice si culturale mai largi dar interconectate. Explicatia ciclica a saraciei se ocupa in
mod explicit de situatiile individuale si resursele comunitatilor ca fiind codependente, cu o economie
defectuoasa, de exemplu, crearea unor indivizi cdrora le lipsesc resursele pentru a participa la economie
face ca supravietuirea economica sa fie chiar mai dificila pentru comunitate din moment ce oamenii
plitesc mai putine taxe. Aceasta teorie isi are originile in economie in opera lui G. Myrdal®3, cel care
a elaborat o teorie a interdependentei stranse si circulara cu un proces cumulativ cauzal, care ajuta in a
explica subdezvoltarea si dezvoltarea economica. Myrdal noteaza cd bundstarea personald si cea a
comunitatii sunt strans legate intr-o cascada de consecinte negative si ca Inchiderea unei fabrici sau o
alta criza poate provoca o multitudine de probleme personale si ale comunitatii, inclusiv migrarea
oamenilor din acea comunitate. Deci interdependenta factorilor care creeaza saracia nu fac decat sa
accelereze un ciclu al declinului odata inceput. Alti autori*4 pun in evidenta faptul cd educatia si nivelul
de angajare la nivelul comunitatii si nivelul individual interactioneaza pentru a crea o spirala de
noninvestire §i declin, In timp ce in comunitatile avansate aceiasi factori contribuie la crestere si
bunastare. De exemplu, la nivelul comunitatii, somajul duce la migrarea in afard, inchiderea
magazinelor cu amanuntul si scaderea taxelor pe venit locale, deteriorarea scolilor si crearea de
muncitori slab pregatiti, fapt care conduce la existenta firmelor care nu pot utiliza tehnologii de ultima
ora si la inabilitatea de a aduce noi firme n zond — ceea ce se soldeaza cu o rata ridicata a somajului.
Acest ciclu se repeta si la nivel individual. Lipsa de slujbe duce la consum si cheltuieli scazute, adica
oamenii nu pot reinvesti in pregatire si le mai lipseste si capacitatea de a forma firme proprii. Prin
urmare, lipsa de dezvoltare are ca efect eroziunea pietei si oprirea investitiilor care toate contribuie la
existenta unor oportunitafi limitate in comunitate.

Problemele de sanatate si incapacitatea de a-si permite medicamente preventive, o dietd buna
si un mediu de viatad sdnatos devin motive pentru ca sdracii sa rdmana si mai mult in urma. Ciclul
saraciel mai inseamna si cd oamenilor cdrora le lipsesc veniturile mari nu reusesc nici sa investeasca
in educatia copiilor lor, copiii nu invata la fel de bine cum ar putea in scoli de calitate si vor rdméne
mai mult in urma cand se vor angaja. Ei sunt de asemenea vulnerabili la boala si la o slaba asistentd
medicala.

Un al treilea nivel al saraciei este perspectiva ca lipsa unui job permanent pentru indivizi, adica
lipsa de venit stabil duce la slabirea increderii in sine, o motivare slaba si chiar depresie, dar si pierderea
respectului social, deteriorarea capitalului relational, restrictionarea accesului la forme de participare
sociala. Problemele psihologice ale indivizilor sunt reintarite de asocierea cu alti indivizi de acelasi fel,

care se confrunta cu aceleasi probleme, fapt care genereaza o cultura a disperdrii ce afecteaza chiar si

13 Myrdal, G., (2006), descircat la data de 18 mai 2011 la adresa http://growthgroup3.ec.unipi.ittEGISD_wp003.pdf
4 Sher, J., (1977), articol descarcat la data de 4 dec 2012 la adresa http://www.oecd.org/site/cfecpr/39137885.pdf
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lideri comunitatii respective. Ca teorie a saracieli, teoria ciclica demonstreaza cum procese multiple se
acumuleaza si permit speculatia ca daca una dintre zalele din lant a fost rupta ciclul n-ar putea sa
continue. Problema este ca zalele sunt prea greu de rupt pentru ca fiecare dintre ele este intarita de

celelalte parti ale sistemului-spirala (Ted, K. Bradshaw, 2006).
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Seminar 3-4

Resurse ale bunastarii. Indicatori ai bunastarii. Statul bunastarii. Efecte ale
saraciei.
Metoda Espoire:
- Ce Inseamna pentru tine viata buna
- Ce te impiedica sa ai o viata buna
- Ce esti dispus sa faci pentru a avea o viatd bund?
- Discutii
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Curs5-6

Politici sociale europene privind incluziunea sociala.

Incluziunea social la nivelul Uniunii Europene®®

In aceasta sectiune vom descrie, pe scurt, evolutia politicilor sociale la nivel european, cu
accent pe problematica incluziunii sociale. Debutul politicilor sociale la nivel european, in anul
1957, accentueaza noua conceptie despre bunastarea individuala si, totodata, modalitatea prin care
Europa raspunde, prin mecanisme noi, acestui deziderat. Astfel, se contureaza un model social nou
pentru un stat european activ al bunastarii. Prioritara este, in acest sens, posibilitatea integrarii
Sociale §i a modalitatilor de interventie in acest domeniu. La nivelul comunitatii europene, s-au
intreprins deja actiuni de eradicare a saraciei i de incluziune sociald. Evolutii in politica sociala a
Uniunii Europene Politica sociala a Comunitatii Europene a debutat odata cu tratatul de constituire
a acesteia, in 1957. Astfel, Tratatul de la Roma pune bazele politicii sociale prin articolele sale
referitoare la libera circulatie a muncitorilor si la libertatea de stabilire a acestora, in contextul
crearii pietei comune. Tot prin acest tratat a fost prevazuta si crearea Fondului Social European,
ca instrument de finantare a politicii sociale. Acesta este, de altfel, cel mai vechi dintre fondurile
structurale la nivel european. Pasul urmator a fost constituit de adoptarea Actului Unic European
(The Single European Act), in 1986, ce contine directive privind sandtatea si siguranta la locul de
muncd, introduce dialogul social si conceptul de coeziune economica si sociala (materializat prin
crearea Fondului de coeziune economica si sociald). Anul 1989 constituie un moment important
al constructiei sociale europene, prin adoptarea primului document programatic al politicii sociale
— Carta Sociald, ce stabileste drepturile sociale fundamentale si, odatd cu acestea, directiile de
actiune ale politicii sociale. Un an mai tarziu, in 1990, Tratatul de la Maastricht (ratificat in 1992)
stabileste unul dintre obiectivele Uniunii — atingerea unui ,,nivel ridicat de ocupare a fortei de
munca si al protectiei sociale, egalitatea intre femei si barbati [...] cresterea standardelor de viata
si a calitatii vietii...” (Articolul 2). Tn 1991 a fost adoptat Protocolul Social (Social Policy Protocol),
ce a fost anexat Tratatului de la Maastricht si care stabileste obiectivele politicii sociale
(prefigurate de Carta Sociald): promovarea ocupdrii fortei de munca, imbunatatirea conditiilor de
viata si de munca, combaterea excluziunii sociale, dezvoltarea resurselor umane, etc. (semnat de

11 state membre, nu si de Marea Britanie). Cartea Verde (Green Paper), lansata in 1993, deschide

15 http://www.revistacalitateavietii.ro/2008/CV-3-4-2008/07.pdf. Material preluat integral din sursa citat.
Bibliografia la care textul face trimitere este cea din Cursul 1 — 2.

38


http://www.revistacalitateavietii.ro/2008/CV-3-4-2008/07.pdf

procesul de discutie asupra viitorului politicilor sociale la nivel comunitar si este urmata, in 1994,
de Cartea Alba (White Paper) — ce stabileste prioritatile politicii sociale pana in anul 2000. Acestea
sunt concretizate Tn programele de actiune sociala pentru perioadele 1995-1997 si 1998 —2000. Tn
1997, prin Tratatul de la Amsterdam (ratificat Th 1999) este abrogat Protocolul Socia, este lansat
Acordul Social (Social Policy Agreement) si este integrat un nou articol in Tratatul UE, care se
refera la ocuparea fortei de munca si cunoscut ca Titlul VI11. 1998 este anul in care Marea Britanie
semneaza Acordul Social si participa astfel la politica sociald comunitard. Odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Amsterdam, ocuparea fortei de munca a devenit un obiectiv comunitar
prioritar, transformandu-se intr-o asa numita ,,problema de interes comun”. Fara a slabi
competitivitatea, se are in vedere ,,atingerea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca”. Pentru
atingerea acestui obiectiv se urmareste realizarea unei ,,strategii coordonate” care vizeaza ocuparea
fortei de munca. Tratatul de la Amsterdam a restabilit unitatea si coerenta politicii sociale. Se
subliniaza ca politica sociala este responsabilitatea, atat a UE, cat si a statelor membre. Obiectivele
politicii sociale urmaresc nu numai promovarea ocupdrii fortei de munca, ci si ameliorarea
conditiilor de viatd si de munca, o protectie sociala corespunzatoare, dialog social, dezvoltarea
resurselor umane care sa permita un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munca si lupta
impotriva oricarei forme de marginalizare si de excluziune sociala. Tratatul de la Amsterdam
confirma recunoasterea, bidirectionald, a rolului fundamental al partenerilor sociali: la nivel
national—statele membre pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a anumitor directive
(art. 137, p. 4); la nivel comunitar—-Comisia Europeana are ca sarcind promovarea consultarii
partenerilor sociali i luarea oricarei masuri utile facilitarii dialogului, urmarind sustinerea
echilibrata a partilor. Tratatul de la Amsterdam a plasat egalitatea intre femei si barbati printre
obiectivele comunitare prioritare. Noua abordare vizeaza largirea si aprofundarea conceptului de
egalitate a sexelor. Anul 2000 constituie un moment major in evolutia politicii sociale. Prin
elaborarea Strategiei de la Lisabona (Lisbon Strategy) este stabilit la nivelul Uniunii Europene, pe
zece ani, obiectivul de transformarea economiei comunitare in cea mai competitivd economie
bazata pe cunoastere. Tot in acest an a fost adoptata si Agenda Politicii Sociale, ce preia obiective
specifice si elemente ale strategiei care tin de politica sociald si le converteste intr-un program de
actiune pe 5 ani, care constituie cadrul politicii sociale actuale. Tn cadrul acestei strategii a Uniunii
Europene, acest obiectiv poate fi atins astfel: pregatind tranzitia catre o economie si o societate
inovatiei; modernizand modelul social european, prin investifia In resursele umane si in lupta
impotriva excluziunii sociale; mentinand o justa dozare a politicilor macroeconomice, in vederea

unei cresteri durabile. Punerea n aplicare a strategiei se va realiza, in principal, prin intermediul
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asa-numitei ,,metode deschise de coordonare la toate nivelurile”, adica o metoda folosita deja in
strategia vizand ocuparea fortei de munca. Metoda deschisa de coordonare va fi completata de o
intarire a rolului de ghid si de coordonator al Consiliului European, care examineaza, in cadrul
reuniunilor sale, probleme de ordin economic social si, simultan, urmareste fidel progresele
nregistrate pentru garantarea coerentei globale. In aceasta directie s-a subliniat necesitatea unei
interconexiuni Tntre politicile economice, sociale si cele de ocupare a fortei de munca (Cace, C.,
2004). Concluziile summit-ului subliniaza necesitatea de a intreprinde masuri in zece domenii
specifice, plecand de la socictatea informatiei, mediul de afaceri, reformele economice, educatia
si formarea profesionald, ocuparea fortei de munca — cu accent pe sporirea locurilor de munca de
calitate superioard, modernizarea protectiei sociale si promovarea integrarii sociale. Tn concluziile
summit-ului de la Lisabona se insista pe modernizarea modelului social european si, astfel, pe
crearea unui stat european activ al bunastarii. De asemenea, in concluziile summit-ului, un loc
prioritar este acordat integrarii sociale si necesitatii unei interventii comunitare Tn acest domeniu.
S-au intreprins, in acest sens deja, actiuni pentru eradicarea saraciei nivel comunitar. Strategia
permite Uniunii Europene crearea conditiilor de ocupare deplind a fortei de munca si intarirea
coeziunii regionale in UE. Concluziile summit-ului se referd, de asemenea, la modalitati de
comunicare in cadrul Comisiei Europene, urmarind, astfel, prezentarea unui nou program de
politica sociala. Consiliul European de la Nisa (decembrie 2000) a aprobat Agenda Sociala
Europeana, care defineste, in conformitate cu concluziile Consiliului European de la Lisabona,
priorititile de actiune concrete pana in anul 2005 in domeniul politicii sociale. Tn ceea ce priveste
strategia europeana impotriva excluziunii sociale si a tuturor formelor de discriminare, Consiliul
European de la Nisa a aprobat obiectivele de lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale care
recomanda statelor membre dezvoltarea politicilor ce au in vedere aceste obiective. in legitura cu
modernizarea protectiei sociale, Consiliul European de la Nisa a luat act de rapoartele Grupului
constituit la nivel inalt asupra protectiei sociale a persoanelor varstnice dupa retragere (,,Protectia
sociala”) si ale Comitetului de politica economica cu privire la implicatiile imbatranirii populatiei.
S-a urmarit o abordare globala a sistemelor de pensionare. Pe plan european, s-au nregistrat
progrese importante Tn negocierile asupra proiectului de directiva privind informarea si consultarea
salariatilor. In 20 decembrie 2000, Consiliul Ocuparea fortei de munca si politici sociald s-a reunit
pentru finalizarea dosarului care se referea la societatea europeand, asa cum a recomandat
Consiliul European de la Nisa. Politica sociala europeana a jucat un rol deosebit de important in
afirmarea puterii economice a Europei, datorita elaborarii unui model social unic in felul sau.
Modelul este caracterizat prin flexibilitate si dinamism si este chiar raspunsul la schimbarile rapide

nregistrate in economia si in societatea europeana. Tn Concluziile summit-ului de la Laeken (13—
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15 decembrie 2001) se subliniaza ca economia UE, ca urmare a unui proces general de incetinire
si a scaderii cererii, traverseaza o perioada de crestere incetinitd si de incertitudine. Dupa analiza
situatiei economice in UE, se precizeaza ca la summit-ul de la Barcelona (15-16 martie 2002) au
fost analizate progresele realizate in sensul atingerii obiectivului strategic fixat la Lisabona, acela
de a deveni, pana in 2010, o economie bazata pe cunoastere, cea mai competitiva si dinamica din
lume, cu un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si de coeziune sociald. Se subliniaza
necesitatea reformelor structurale hotarate la Lisabona si la Stockholm. De asemenea, se
accentueaza utilizarea indicatorilor structurali pentru evaluarea progreselor si pentru concertarea
actiunilor de intreprins. Dupa Consiliul European de la Stockholm s-au obtinut progrese referitoare
la diferite puncte ale strategiei de la Lisabona. Dupa 30 de ani de dezbateri s-a ajuns la un acord
privind societatea europeana. Adoptarea unei serii de indicatori structurali economici si sociali,
inclusiv In domeniul calitatii locurilor de munca, de lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale,
ca si a unor indicatori-cheie pentru dezvoltarea durabila, va furniza o viziune mai clara asupra
performantelor fiecarui stat membru al UE. Primul obiectiv al strategiei europene privind ocuparea
fortei de munca este atingerea, pana in 2010, a nivelului de 70% de ocupare a fortei de munca,
convenit la Lisabona. Consiliul a aprobat acordul la care s-a ajuns privitor la liniile directoare
pentru ocuparea fortei de munca pentru 2002 si recomandarile individuale adresate statelor
membre. In privinta concretizarii modelului social european, al legislatiei sociale, Consiliul
European a remarcat acordul politic intre Consiliu si Parlamentul European cu privire la directivele
minformare — consultare a salariatilor” si ,protectia salariatilor in caz de insolvabilitate a
angajatorului”. S-a insistat asupra prevenirii si rezolvarii conflictelor sociale, ca si a conflictelor
sociale transnationale. Consiliul a incurajat Comisia sa stabileasca un cadru de orientare pentru
ajutoare de stat acordate intreprinderilor insarcinate cu servicii de interes general. S-a subliniat
importanta ludrii in considerare a principiului egalitatii de gen in orientarile de politica economica
si in parteneriatul euro-mediteranean si s-a pus accentul pe definirea unui ansamblu de indicatori
comuni privind integrarea sociala. Consiliul European de la Laeken a luat act de acordul politic
privind extinderea coordonarii sistemelor de securitate sociala la cetatenii unor terte tari si a invitat
Consiliul sa ia, cat mai repede, masurile necesare. Corelarea pensiilor, durabilitatea sistemelor de
pensii, ca i modernizarea lor au stat in atentia summit-ului. S-a solicitat o abordare similara pentru
pregatirea raportului privind asistenta acordata varstnicilor. O atentie deosebita va trebui sa fie
acordatd impactului integrarii europene asupra sistemelor de Ingrijire a sdnatatii in statele membre.
La summit-ul de la Gand (19 octombrie 2001) s-a reafirmat angajamentul UE de a accelera punerea
in aplicare a masurilor cuprinse in ,,strategia de la Lisabona”. Raportul pentru anul 2001 privitor

la situatia sociala in statele membre ale UE se axeaza pe patru mari domenii: populatia; conditiile
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de viata; repartizarea veniturilor; Tncrederea in Societate si participarea la viata sociala. Analiza
este insotita de un ansamblu de indicatori sociali acoperind, practic, toate domeniile politicii
sociale: economie, demografie, ocuparea fortei de munca, protectie sociala, venituri si saracie,
egalitate Tntre sexe, sanatate si securitate sociald. Summit-ul social, desfasurat pe 13 decembrie
2001, a fost axat pe declaratia comuna prezentata de partenerii sociali, in vederea Consiliului
European de la Laeken. La 15 ani dupa lansarea dialogului social la nivel european, summit-ul a
tras concluzii privitoare la dialogul social si a identificat metodele vizand managementul
schimbarii si Intarirea dialogului social. Obiectivul declarat al partenerilor sociali, asa cum este el
formulat in declaratia lor comuna, este de a elabora un program de lucru in ceea ce priveste dialogul
social. Acest program a vizat perioada pana in anul 2002. Declaratia comuna a partenerilor sociali
pentru summitul de la Laeken a cuprins: rolul specific al partenerilor sociali in guvernarea
europeand; imbunatatirea integrarii concertarii tripartite in strategia de la Lisabona; gestionare mai
autonoma a dialogului social; necesitatea pentru partenerii sociali din tarile candidate de a se
pregiti de pe acum pentru aderare. In ianuarie 2002 a fost lansat un nou program de actiune
comunitard, care a accentuat incurajarea cooperarii intre statele membre pentru lupta impotriva
excluziunii sociale, plan adoptat deopotrivd de Comisia, Consiliul si Parlamentul European. Acest
plan permite o intelegere si o analiza profunda, ca si o cooperare politica, schimburi de experienta

si lucru ,,in retea”, In domeniul saraciei si
excluziunii sociale. Modelul social european este unul dintre pilonii unei strategii integrate mai

vaste, ale carei baze S-au pus inca de la Lisabona, s-a subliniat la Bruxelles, cu ocazia summit-ului
social. In ultimii ani, de cand a fost lansatd marea strategie europeana pentru ocuparea fortei de
muncad, s-au creat 10 milioane de noi locuri de munca, in special in noi sectoare, de tehnologie
avansata. Somajul a scdzut sub 8%, iar inflatia s-a redus. Sistemele sociale europene sunt
considerate astazi competitive, cu costuri reale nete comparabile cu cele din SUA, cu o repartizare
mai echitabila a beneficiilor si cu un nivel asemanator de productivitate. Toate aceste rezultate
sunt datorate, in principal, angajamentului politic al Europei pentru reforme economice si sociale.
Modernizarea si reforma pietelor la nivel national si a sistemelor pietei muncii, protectiei sociale,
sistemului de pensii, masurile de combatere a saraciei reflectda sporirea capacitatii de a gestiona
schimbarea. Un alt factor favorizant a fost imbunatatirea relatiilor industriale. In acelasi timp, mai
buna guvernare este un deziderat exprimat pe scara largad. Comisia Europeana incurajeaza
cooperarea intre partenerii sociali, Tn probleme legate de pregatirea profesionala la nivel european,
ca si initiativa de schitare a unui program multianual pentru dialogul social. Tn ciuda progreselor

inregistrate, se apreciaza ca relatiile industriale sunt inca veriga slaba. Companiile care investesc
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in capitalul lor uman, au rezultate mai bune. Se apreciaza, totusi, cd managementul resurselor
umane nu este, incd, la nivelul dorit. Cooperarea eficienta la locul de munca trebuie Tmbunatatita.
S-a apreciat la Bruxelles ca unele dintre intreprinderile si companiile-simbol ar fi putut fi salvate
prin masuri active luate din timp. Comisia Europeand a hotarat lansarea unui Document
consultativ privind anticiparea si managementul schimbarii, pentru intarirea unei abordari
dinamice a aspectelor sociale ale restructurarii. Comisia Europeana isi propune sa respecte integral
autonomia partenerilor sociali, ca si responsabilititile statelor membre in aplicarea metodei
deschise de coordonare in privinta ocuparii fortei de munca si a reformelor de politica sociala. La
orizontul anului 2010, asa cum prevede ca obiectiv strategia de la Lisabona, nivelul de ocupare a
fortei de munci trebuie si atingd 70%. Intrebarea ridicatd cu ocazia summit-ului social s-a referit
la armonizarea obiectivelor pe termen scurt cu cele pe termen lung, astfel incat sia continue
investitia in calitate, Tn oameni, in locuri si servicii, In conditiile schimbarii. S-a subliniat ca
procesul de restructurare este complex, transnational, de o maniera crescanda, cu proceduri adesea
foarte diferite. La nivel european, se apreciaza ca trebuie creat un climat pozitiv de sprijin, trebuie
stabilite principii sdndtoase, este necesar a fi folosit, la maximum, bagajul de experienta pozitiva;
astfel, trebuie puse in practica ideile partenerilor sociali. In 2003 a avut loc evaluarea intermediara
a Agendei Sociale. Au fost ajustate prioritatile Agendei, atat in functie de progresul inregistrat
pana in acel moment, cat si de schimbadrile politice, economice si sociale inregistrate la nivel
comunitar. Evaluarea intermediard a Agendei Politicii Sociale, realizata in 2003, a aratat 0
schimbare vizibila a situatiei economice si politice la nivelul UE, comparativ cu anul 2000 (cand
a fost lansata Agenda). Astfel, Europa anului 2003 a fost caracterizata de o incetinire de durata a
progresului economic, ce a rezultat din incetinirea ritmului crearii de noi locuri de munca si
cresterea ratei somajului — ceea ce a ridicat noi provocari pentru politica sociala a perioadei imediat
urmatoare (2003-2005) si pentru realizarea obiectivelor stabilite in 2000. Aspectele problematice
identificate Tn cursul acestei evaluari evolueaza in jurul tendintelor demografice (imbatranirea
populatiei si a fortei de munca in spatiul comunitar), inegalitatilor de gen Inca existente, schimbarii
structurii familiei (cresterea numarului familiilor monoparentale, ceea ce duce la ajustarea
corespunzatoare a protectiei sociale in aceasta directie), schimbarilor tehnologice, disparitatilor
sociale si sdraciei. Acestora li se adaugd provocarea adusa de extinderea Uniunii cu Incd 10 state
in anul 2004 si cu alte doua in 2007. Pe de altd parte nsa, in timp ce economia comunitara este n
regres, aceste noi state membre Tnregistreaza o crestere economica constanta — ceea ce poate
impulsiona progresul economic la nivel comunitar. Una dintre principalele provocari aduse de
extinderea UE, Tn domeniul social, se refera la discriminarea minoritatilor etnice — si Tn special a

minoritagii — si necesitd crearea de solutii comune la nivelul Uniunii. Acesteia i se adauga
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potentialul migrator al fortei de munca din noile state membre si modul in care va fi afectat peisajul
social comunitar. Totusi, se poate ca acest efect migrator sa nu fie unul de durata, ci unul pe termen
scurt, iar fenomenul migrator poate avea loc si in sens invers, datorita fostilor lucratori migranti
ce pot alege sa se intoarca in tara de origine, odata cu integrarea acesteia in UE. Revenind la
situatia generala a politicii sociale la nivel comunitar, este de remarcat tendinta de accentuare a
rolului ,,responsabilitatii sociale corporative”, adicd a acceptarii unei companii de a isi justifica
deciziile in fata partilor interesate (afectate in mod direct de acestea). Aparut la inceputul anilor
’90 1in peisajul politic comunitar, acest nou concept economico-social duce la formarea unor
companii social-responsabile, care iau in considerare impactul actiunilor lor asupra comunitatilor
si mediului in care opereaza, asupra angajatilor si consumatorilor, i care aleg s echilibreze
profitul economic cu nevoile partilor interesate. Promovarea acestui nou tip de responsabilitate
sociald este una dintre preocuparile UE, ce are astfel in vedere abordarea combinata a sectoarelor
economic, social si protectia mediului. Acestea sunt numai cateva dintre elementele in jurul carora
va evolua politica socialda in urmatorii ani, la care se adaugd preocuparea continud pentru
imbunatatirea calitatii relatiilor industriale (prin dezvoltarea de indicatori de calitate si promovarea
intelegerii relatiilor industriale). De asemenea, se continua dezvoltarea obiectivelor stabilite Tn
securitatii, in contextul unui mediu de lucru in schimbare, modernizarea protectiei sociale,

promovarea egalitdfii de gen, combaterea saraciei, discriminarii §i excluziunii sociale.
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Seminar 5-6

Exemple de politici europene privind protectia si incluziunea sociala

k]

Sistemele de garantare a veniturilor minime in Uniunea Europeani'®

Principiul de garantare a veniturilor minime in Uniunea Europeana, fara a fi formulat
explicit, se regiseste 1n Insdsi Strategia europeand 20207 care 1si propune ca obiectiv reducerea
cu 20 de milioane a populatiei ce traieste in saracie dar si protectia impotriva riscului de excluziune
sociald, dezangajare. Constructia Europei unite, prin Charta universala a drepturilor omului
recunoaste saracia ca si problema sociala ce necesita asistenta si sprijin. Se recomanda statelor
membre sa recunoasca riscurile pe care le presupune absenta resurselor si sa accepte ca accesul la
o viatd demna reprezinta un drept fundamental, care decurge din cetdtenia europeana si nationala
proprie.

Schemele de garantare a veniturilor minime in Europa pot fi:

- Sisteme generale, care se adreseaza tuturor cetdtenilor si care asigurd un minim de
bunastare;

- Sisteme care se adreseaza unor categorii speciale, ex, persoane cu handicap, varstnici
sau formule gandite pentru sustinerea persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca;

- Sisteme speciale, in care suportul din partea statului constd in facilitarea accesului la
bunuri, servicii, ex. sprijin pentru accesul la o locuintd, sau asigurarea mesei.

In Tabelul 2.1. prezint succint sistemul veniturilor minime intalnit in tarile Europei, sub
aspectul reglementarilor legislative care stau la baza garantarii acestui drept, a conditiilor pe care
persoana/ familia trebuie sd le indeplineasca pentru a fi eligibila, a obligatiilor beneficiarilor dar si

a structurii familiei care este luata in calcul la stabilirea beneficiului social mentionat.

16 Ciornei, C.M., (2017) Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim si combatere a siriciei in
Romania, 1996 — 2013, Cluj Napoca, Presa Universitard Clujeana.

17 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1063 descircat la data de 15 decembrie 2014
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Tabel 2.1. Resurse minim garantate in Europa

Tara Denumirea Filosofia Descrierea Bunuri luate in calcul la | Beneficiul este
Actuala abordarii (mecanisme nivelului scazut de trai stabilirea beneficiului instituit pentru
legislative care inseamna...) individ, familie,
sau grup familial
Austria Sozialhilfe Asistenta sociala, dupa Cetateni austrieci — Persoane care nu | Locuinta personala, alte Persoane singure si
Hilfe zur Sicherung accesarea oricaror alte drepturi | sunt capabile sa-si acopere costurile | proprietati familii
des Lebensunterhalts de viata
Belgia Leefloon Integrare sociala, dupa Cetateni belgieni — Persoane cu Cladirile din proprietate, Persoane singure si
epuizarea altor mijloace, resurse insuficiente, i incapabile s | pamantul detinut familii
inclusiv referitoare la obligatii | si le procure prin efort personal sau
de intretinere din partea altor alte mijloace/persoane sarace
persoane
Bulgaria MeceuHa corpanHa Asistenta social, dupa Cei care se afla in imposibilitatea de | Locuinta (maxim o Familie
TTOMOII] epuizarea tuturor posibilitatilor | a-si satisface nevoile de baza ale camera pentru fiecare
Monthly social de intretinere standardelor de viata persoana), alte imobile in
Assistance proprietate, achizitii
Cehia Hmotna nouze Asistare in caz de dificultati Venituri mici §i imposibilitatea de a | Exista o lista a bunurilor Gospodaria
Social need material, dupa ce au fost le imbunatati prin efort propriu. care conduc la excludere
reclamate toate alte drepturi de la dreptul la VMG
Danemarca | Kontanthjelp Politica sociala activa, dupa Persoane care din cauza unor situatii | Sunt supuse testarii Persoane singure si
epuizarea altor drepturi de particulare nu au suficiente mijloace | mijloacelor toate bunurile | familii
intretinere pentru a indeplini cerintele pietei apartinand familiei
muncii
Estonia Toimetulekutoetus Asistare 1n caz de dificultati Pentru a-si asigura mijloacele unui - -
Subsistence benefit materiale nivel minim de subzistenta
Finlanda Labour market subsidy | Asistenta sociala, dupa Persoane fara suficiente mijloace Sunt luate in calcul Familia
epuizarea cererilor de pentru proprietatile imobiliare ale
intretinere civila. a-si asigura costurile necesare familiei/persoanei
supravietuirii
Franta Revenu de solidarité Asistenta sociala Rezidenti legali Persoane/familii Sunt luate n calcul toate Familia
Active situate sub un prag de venituri si la bunurile supuse
risc de excluziune sociale impozitarii legale.
Germania Grundsicherung fur Asistenta social, dupa Cetateni germane si UE, Persoane Sunt luate Tn calcul toate | Persoane singure si
epuizarea suportului aflate n nevoie care sunt bunurile mobile, imobile | familii

46




Arbeitsuchende organizational (in)capabile sa munceasca si care nu
(sGB 1) neguvernamental sau al castiga un venit suficient pentru
- Arbeitlosengeld — familiei a-si satisface nevoile unitatii interne
Sozialgeld (domestice)
Ungaria Rendszeres szocialis Asistenta sociala Persoane cu insuficiente resurse de
segély & viatd/supravietuire
rendelkezésre allasi
tAmogatas
Irlanda Jobseeker’s allowance Bunastare sociala Persoane cu resurse insuficiente Se iain calcul valoarea Persoane singure si
proprietatilor, altele decat | familii
locuinta
Italia Minimo Vitale Abordare consecutiva Indivizi sau familii care au nevoie de | Regula este diferitd in
descentralizarii serviciilor suport socio-economic functie de regiuni sau de
sociale unitati administrative
teritoriale
Letonia Pabalsts garanteta Asistenta social, dupa Proprietari saraci Bunurile altele decét Familia
minimal ienakumu accesarea tuturor altor drepturi, locuinta minima.
limena nodroSinasanai inclusive urgentarea primirii
Guaranteed Minimum pensiei pentru munca depusa
Income Level
Luxemburg | Revenu Minimum Combatere a excluziunii Excluziune sociala; schema vizeaza | Proprietdtile, altele decat | Familia
Garanti sociale providenta de mijloace suficiente locuinta.
pentru un standard decent de viata si
masuri pentru integrarea
profesionala si social
Norvegia Sosialhjelp Oslo Asistenta sociala, dupa Persoane care nu au suficiente Sunt evaluate bunurile,
accesarea oricaror alte obligatii | mijloace economice, pentru a-si inclusive locuinta. Se
de intretinere. acoperi nevoile de baza prin munca | poate pune problema
sau prin depunerea creantelor mutarii in locuintd mai
economice modesta.
Olanda Wet Werk en Bijstand Combatere a excluziunii Persoanele care nu pot sa-si asigure | Asistarea sociald poate fi | Familia

sociale

costurile necesare de sprijinire a
propriei persoane, nici pe cele ale
familiei,sau care nu pot face acest
lucru Tn mod adecvat, sau care sunt
amenintati de o asemenea situatie

realizatd ca imprumut
daca proprietatile
depasesc un anumit
plafon.
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Polonia Temporary social Asistenta sociala Probleme pe care membrii familiei Locuinta nu este luata in Persoane singure si
assistance benefit nu sunt capabili sa le depaseasca calcul, dar sunt familii
monitorizate disproportiile
dintre venituri si cheltuieli
Portugalia | Rendimento Social de Integrare sociala sau asistenta | Situatie socio-economica deficitarda | Sunt supuse testarii atat Familia
Inser¢ao sociald, dupa epuizarea altor veniturile familiei cat si
beneficii proprietatile
Roménia Legea Venitului Minim | Asistenta sociala Asigurare nevoi de baza Exista lista bunurilor care | Gospodaria
Garantat conduc la excluderea de la
plata VMG
Slovacia Pomocv hmotnej Asistenta sociala Persoanele incapabile sa-si mentina Persoane singure si
nadzi conditiile de baza ale vietii familii
Slovenia Denarna socialna Asistenta sociala Indivizi sau familii care sunt Persoane singure si
pomo¢ temporar in incapacitatea de a-si familii
asigura fondurile suficiente pentru
un nivel de subzistenta de baza
Spania Renda minima de Asistenta sociala Persoane care se afla in situatii Se ia1n calcul venitul Gospodaria
insercié (RMI) determinate de nevoie derivate din proprietate
Suedia Ekonomiskt Bistand Asistenta social O persoana sau familie care Toate proprietatile sunt Familia
complementara pentru toate temporar nu are suficiente mijloace | luate in calcul
alocatiile de subzistenta pentru a-si asigura costurile necesare
vietii (persoana care are nevoie de
suport)
Regatul Job Seekers Allowance | Completare venituri Persoane al caror venit este sub Sunt luate Tn calcul Familia
Unit al Income support nivelul minim/venim scazut. proprietitile, altele decat
Marii locuinta
Britanii si
Irlandei de
Nord

Sursa: Missoc, Missoc Analysis 2011 Guaranteed Minimum Resources.
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Alte cateva aspecte:

In tarile Europei, cuantumul beneficiului de asistenta sociala este determinat: a. la nivel national
(Cehia, Norvegia, Romania, Suedia, Slovacia, Malta, Grecia, Ungaria, Elvetia,Regatul Unit al Marii
Britanii, Polonia, Franta, Germania, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Lituania, Slovenia,
Irlanda, Luxemburg, Portugalia); b. la nivel regional (Austria, Italia, Spania); c. la nivel teritorial
(Spania, Letonia, Islanda, Belgia, Olanda).

Statele care acorda beneficii sub forma venitului minim in bani sunt: Islanda, Bulgaria, Cehia,
Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Ungaria, Lituania, Norvegia, Suedia, Slovacia, Elvetia, Regatul
Unit al Marii Britanii, Olanda, Slovenia, Irlanda, Polonia, Spania, Luxemburg, Portugalia, Franta,
Germania, Grecia. Statele care ofera beneficii atat in bani cat si in produse (naturd) sunt: Italia, Letonia,
Austria.!8

- in Grecia sunt prevazute prestatii cu caracter necontributiv sub forma unor taxe de inchiriere,
acordate persoanelor n varsta neasigurate si cu venituri foarte mici, de peste 65 ani, care locuiesc
singure sau in cuplu si nu detin o casa (alocatie de locuinte, 362 EUR pe lund).*® Grecia este o exceptie
in ceea ce priveste asistenta sociald neavand o plasd de siguran{d pentru cei nevoiasi, dar sanatosi,
accentul punandu-se pe cei care nu sunt apti de munca (persoane cu dizabilitati).

- In Letonia: Municipalititile pot stabili un nivel mai mare a VMG decat cel national, dar acesta
sa nu depaseasca 50% din beneficiul minim, intr-un efort de sprijinire a persoanelor varstnic si a celor
cu problem de sdnatate (pentru persoanele care primesc pensii pentru limita de varsta si pensii de
invaliditate).

- Tn Norvegia si Islanda: autoritatilor regionale i se permite s isi determine/stabileasca nivelul
de venit minim, chiar daca guvernul central emite linii directoare.

- Suedia: are sistemul de asistenta sociala organizat prin beneficii ce acopera cheltuieli
cuprinzand: mancare, haine si incalfaminte, joaca si timpul liber, articole de unica folosinta, sanatate si
igiena, ziarul zilnic, taxe pentru telefon si televizor chiar si suplimente pentru cheltuielile rezonabile cu
privire la locuinta, furnizarea de energie electrica, drumul catre/ si de la locul de munca, asigurarea
locuintelor, si de membru al unui sindicat si un fond de asigurare a somajului.

- Tn Spania: beneficiile minime garantate sunt o combinatie a diferentierilor teritoriale si

functionale: statul nu are un regim general ci unul specific, organizat la nivel central ori regional.

18 Preluat din tabelul 4 Summa divisio between types of benefits MISSOC ANALYSIS 2011 GUARANTEED
MINIMUM RESOURCES, pag.11
19 MISSOC ANALYSIS (2011) GUARANTEED MINIMUM RESOURCES, pag.7
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- Tn Austria, ratele de baza (stabilite la nivel local de catre landuri) sunt stabilite pentru
produsele alimentare, Intretinerea hainelor, igiena personala, incalzire si iluminat, aparate de uz casnic
mici §i a nevoilor personale pentru o educatie adecvata si participarea la viata sociald. Nevoile care nu
sunt acoperite de venitul de baza (cazare, haine etc.) trebuie sa fie acoperite de prestatii in numerar
suplimentare sau beneficii in naturd. VMG este reglementat de diferite acte legislative si de reguli ale
celor 9 landuri.

- Tn Portugalia: existd supliment de solidaritate pentru persoanele in varstd, chiar daci au
dreptul sau nu la o pensie contributorie.

- Tn Regatul Unit, Germania, Irlanda, Finlanda, si Ungaria existi un program specific pentru
cei care sunt apti de munca, dar nu mai au dreptul la prestatii de asiguriri contributive. In primele 4 tari
masura de sprijin este somajul.

Salariile medii brute sunt, de regula, o referinta standard pentru a stabili VMG.%

In prezent cercetirile se centreazi asupra gospodariilor care sunt tipice in ,,vechile” state
membre ale UE. Pe viitor, acestea ar trebui sd includa tipuri de familie, care sunt destul de comune in
,»hoile” state membre: de exemplu, proprietarii-locatari sau persoanele care au varsta corespunzatoare

incadrarii in munca si care locuiesc cu parintii lor (pensionari)??.

I1.2.a. Specificul venitului minim garantat in Polonia

Venitul minim garantat este acordat acelor persoane care fac parte din categorii vulnerabile,
supuse riscului de excluziune sociala. Acordarea venitului minim garantat pentru Polonia este subsumat
sistemului de asistentd sociala??.

Legislatia poloneza nu prevede conceptul de ,,venitului minim garantat”, dar potrivit legii
privind asistenta sociala, din 12 martie 2004, dreptul la prestatii de securitate sociald se acorda, printre
altele (daca acordurile internationale nu prevad altfel) persoanelor care au cetdtenie polonezd,
domiciliaza si se afla pe teritoriul Republicii Polonia; strainilor care au domiciliul si se afla pe
teritoriul Republicii Polonia in baza unui permis de sedere sau in baza unui card de regedinta pe termen
lung al Uniunii Europene, a unui permis de resedin{a pe termen determinat, permisie pentru sedere

toleratd sau in legatura cu obtinerea statutului de refugiat in Republica Polonia; cetatenilor statelor

20 http://www.centrumvoorsociaalbeleid.be/sites/default/files/CSB%20Working%20Paper
%2011%2005 April%202011.pdf CSB-MIPI, descarcat la data de 15 decembrie 2014

21 MISSOC ANALYSIS (2011) GUARANTEED MINIMUM RESOURCES

22 http://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=0&subCat=0&policyArea=0&policyAreaSub=
0&year=0&country=0&city=0&refNo=&advSearchKey=guaranteed+minim+income&mode=advancedSubmit&Ilangl
d=en&searchType=null&order=
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membre UE sau ai statelor membre SEE care se afld pe teritoriul Republicii Polonia si care au obtinut
un permis de sedere. 2

Prestatiile temporare se acorda persoanelor si familiilor fara venit sau cu un venit mai mic decat
minimul stabilit si fard fonduri suficiente care sa acopere nevoile minime de trai. Se acordd mai ales in
caz de boala pe termen lung, invaliditate si somaj. Cuantumul acestei prestatii este diferenta dintre
venitul stabilit care da dreptul la prestatii de securitate sociala si venitul castigat.

Perioada pe parcursul careia se acorda prestatiile temporare se determina de serviciul pentru
prestatii sociale in functie de circumstantele fiecarui caz, dupa o ancheta realizatd pentru a stabili
conditiile existente in familia respectiva. Prestatiile specifice se acorda pentru nevoile de baza, in special
pentru acoperirea costurilor totale sau partiale de hrana, medicamente si tratament medical,
imbracaminte, obiecte necesare pentru uz casnic, renovari $i reparatii minore in apartament si pentru
Tnmormantare. Prestatiile de securitate sociald in bani se acorda in functie de venit, diferentiat pentru o

persoana singura si pentru familii.

11.2.b. Specificul venitului minim garantat in Marea Britanie

Livia Popescu arata ca in Marea Britanie sistemul de prestatii sociale se bazeazd pe testarea
mijloacelor financiare, in scopul directionarii resurselor catre cei defavorizati (Popescu, 2004).

Venitul minim garantat este stabilit de catre guvern, cel mai adesea in colaborare cu, sau la
sugestiile actorilor sociali pe baza unei intelegeri colective obligatorii, la nivel national. Categoriile de
risc care primesc venitul minim garantat sunt persoanele apte de munca dar si varstnicii in sistemul
minim de protectie a veniturilor destinate persoanelor varstnice.

Pentru persoanele varstnice, acest sistem minim de protectie a veniturilor este destinat atat
cuplurilor cat si celor singuri. Pentru persoanele fara un loc de munca, venitul minim se ofera ca un
venit de sprijin, numit Job Seekers Allowance (alocatie pentru solicitantii locurilor de munca)

Venitul minim garantat este acordat pe o perioada determinatd in urma indicelui preturilor de
consum. Este acordat pentru persoanele care nu au un loc de munca full-time, care nu sunt obligati sa
se Tnregistreze ca fiind someri si al caror venit din toate sursele este sub nivelul salariului minim. In
Marea Britanie venitul minim nu este subsumat sistemului de Asistentd Sociala — ci exista un program
specific pentru cei care sunt apti de munca, dar care nu sunt sau nu mai sunt intitulati beneficiari de

asigurari contributive.

23 Jurnalul Legilor nr. 128, punctul 1175, cu modificirile ulterioare, Legea privind striinii din 13 iunie 2003, punctul 13,
art. 53
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Venitul minim garantat are drept rezultat combaterea saraciei. Pentru a compara nivelul
beneficilor trebuie sa urmarim patru instrumente diferite: indicele preturilor de consum, paritatile puterii
de cumparare, salariile medii brute si media echivalenta venitului gospodariei.

I1.2.c. Specificul venitului minim garantat in Franta

Pana la mijlocul anului 2009, gospodariile franceze au fost clasificate ca avand venituri foarte
mici si au fost capabile sd sustind unul din unsprezece beneficii, din anii 1950 pana in 1988, cand
Revenu Minimum d’Insertion (RMI — venitul minim garantat) a fost introdus. Cele mai recente
beneficii, cum ar fi alocatia speciala si, in special, venitul minim garantat, au fost introduse pentru a
asigura baza resurselor pentru oameni de varsta activa care nu au reusit sd se incadreze Tn munca.

Franta®* are in prezent unsprezece beneficii, platite in conformitate cu un mijloc testat pentru a
oferi un venit minim pentru anumite grupuri de populatie.

Legea din 18 decembrie 2003 de creare a unui venit minim a reluat teza potrivit careia venitul
minim garantat acordat sub forma monetara ar trebui corelat cu alte masuri concrete de integrare social,

accentuand rolul serviciilor sociale.

11.2.d. Specificul venitului minim garantat in Germania

Tn Germania?, pierderea locului de munci este compensati cu beneficii de asigurare n caz de
somaj (pe baza juridica a Codului Social, Cartea III), asa-numitul somaj plata I.

In principiu, fiecare persoani aflati in stare de deprivare financiard are dreptul legal de a
pretinde aceste ajutoare/ beneficii. Masurile sunt reglementate in Codul Social (SGB), subdivizat in 12
carti. Potrivit legii 1 din SGB XII, protectia sociala trebuie sa garanteze un nivel de viatd in concordanta
cu demnitatea umana.

Atat In Franta cat si in Germania, venitul minim garantat acopera o arie larga a tipurilor de
gospodarii constituite din: persoana singura, cuplu fara copii, cuplu avand copii cu varsta cuprinsa intre
7 si 14 ani, pdrinte singur avand copii cu varsta cuprinsa intre 7 si 14 ani, périnte singur cu un copil
pana 1n varsta de 2 ani.

Venitul minim garantat poate insemna:

1. un beneficiu social pentru persoane apte de munca,

24 http://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=0&subCat=0&policyArea=0&policy AreaSub=0&year=
0&country=0&city=0&refNo=&advSearchKey=guaranteed+minim-+income&mode=advancedSubmit&langld=en&se
archType=null&order=

5 http://www.centrumvoorsociaalbeleid.be/sites/default/files/CSB%20Working%20Paper%2011%

2005 April%202011.pdf
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2. un beneficiu social pentru persoanele neangajate sau pentru cele care nu mai sunt angajate
pentru ca au ajuns la varsta de pensionare

3. prestatie sociala pentru solicitantii de azil

4. o indemnizatie pentru un accident avut loc in timpul serviciului militar sau civil,respectiv
pentru victime ale violentei.

In plus, exista scutiri de taxe pentru platile minime de venit si de securitate sociald in cazul
pierderii de venit (mai ales: somaj, beneficii de boald, pensii). Venitul minim garantat se asigura prin
acordarea ajutorului social lunar. Instituirea venitului minim garantat se intemeiaza pe principiul
solidaritatii sociale, in cadrul unei politici nationale de asistenta sociala. In principiu, orice persoani are
dreptul de a pretinde aceste beneficii, exceptie dacd persoana a venit in Germania pentru primirea
acestor beneficii (ceea ce este interzis). Tn 2008 aproximativ 5.2 milioane de persoane au primit ajutoare
n baza schemei pe venit minim garantat-sunt un numar remarcabil de indivizi care nu au aplicat pentru
aceste beneficii/ajutoare, motivele fiind ignoranta, rusinea s.a. Venitul minim garantat se raporteaza la
salariul minim pe economie si este diferentiat in functie de varsta, tipul de familie (normala,

monoparentald), numar de copii etc.
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Curs7-8

Servicii de asistenta sociala. Responsabilitati institutionale. Institutii

implementatoare de politici de incluziune sociala

Serviciile de asistenta sociala reprezintd modul de punere in practica la nivel central si local a
politicilor sociale si a politicilor de incluziune sociald. Asa cum am ardtat in cursurile anterioare
vorbim despre modele de politici:

1. Modelul scandinav?® pe care il regdsim in Suedia, Danemarca, Norvegia si Finlanda, bazat
pe principiul universalitatii. Acces la servicii pentru toate grupurile vulnerabile, plitite din taxele si
impozitele generale. Autoritdtile publice joaca un rol major, contributia sectorului non profit sau a
organizatiilor for profit fiind minima. Acest sistem este extrem de avantajos pentru utilizatorii de
servicii: o gama larga de servicii de calitate, focalizare pe drepturile beneficiarilor. In ultimii ani,
datorita schimbarilor politice si economice au aparut o serie de modificari: universalitatea nu mai este
atat de usor acceptata si creste rolul sectorului neguvernamental.

traditia catolica, dar si rolul organizatiilor neguvernamentale in furnizarea de servicii sociale. Intr-un
astfel de sistem persoanele cu venituri ridicate tind sa apeleze la servicii platite. Acest sistem a fost
criticat pentru ca limiteaza rolul femeii in societate deoarece aceasta trebuie sd isi asume grija
persoanelor aflate 1n dificultate: copii, persoane cu dizabilitdti, persoane varstnice.

3. Modelul testarii mijloacelor intilnit mai ales in UK si Irlanda. Statul se retrage din postura
sa de principal furnizor de servicii sociale, contracteaza serviciile unor furnizori din alte sectoare si
isi focalizeaza interventia pe situatiile problema: persoanele cele mai dependente de servicii sociale
si cu venituri reduse. Furnizorii din zona for profit, precum si ONG-urile joaca un rol extrem de
important. Vorbim de o privatizare a pietei serviciilor sociale. 4. Modelul subsidiar nord european
din Germania, Austria, Olanda si mai putin Franta sau Belgia. Principiul subsidiaritétii este extrem
de puternic in Germania si Olanda unde serviciile sunt furnizate in special de sectorul neguveramental
si cultele religioase. Statul joaca un rol major in finantarea organizatiilor neguvernamentale. Familia
are de asemenea o responsabilitate majora. Chiar si asa exista diferente in interiorul aceleasi tari, ca
de exemplu in Franta unde statul se implicd mai mult in ingrijirea copiilor si mai putin in cea a
batranilor.

In Romania sistemul de asistenta sociald este reglementat prin legea asistentei sociale nr.
292/2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 905 din 20 decembrie 2011. Conform prevederilor
acestei legi, ,,Sistemul national de asistenta sociala reprezinta ansamblul de institutii, masuri si actiuni
prin care statul, reprezentat de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si

% Sursa
https://www.ies.org.ro/library/files/raport_serviciile_sociale_in_romania._rolul_actorilor_economiei_sociale.pdf
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societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori
permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei,
familiei, grupurilor ori comunitatilor.” (art. 2, alin 1).

Sistemul national de asistentd sociala intervine subsidiar sau, dupa caz, complementar
sistemelor de asigurari sociale si se compune din sistemul de beneficii de asistenta sociala si sistemul
de servicii sociale. Asistenta sociald, prin masurile si actiunile specifice, are drept scop dezvoltarea
capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea calitatii
vietii §i promovarea principiilor de coeziune §i incluziune sociala.

Conform legii nr. 292/2011, se pot delimita:

1. beneficiile de asistenta sociald, care reprezinta o forma de suplimentare sau de substituire a
veniturilor individuale/familiale obtinute din munca, n vederea asigurdrii unui nivel de trai minimal,
precum si o forma de sprijin in scopul promovarii incluziunii sociale si cresterii calitagii vietii
anumitor categorii de persoane ale caror drepturi sociale sunt prevazute expres de lege.

2. serviciile sociale, care reprezinta activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea
depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune sociald, promovarii
incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii. Serviciile sociale sunt servicii de interes general si se
organizeaza in forme/structuri diverse, in functie de specificul activitatii/activitatilor derulate si de
nevoile particulare ale fiecarei categorii de beneficiari.

Serviciile sociale au caracter proactiv si presupun o abordare integrata a nevoilor persoanei,
in relatie cu situatia socio-economica, starea de sanatate, nivelul de educatie si mediul social de viata
al acesteia. Pentru realizarea unor actiuni sociale coerente, unitare si eficiente in beneficiul persoanei,
serviciile sociale se pot organiza si acorda in sistem integrat cu serviciile de ocupare, de sanatate, de
educatie, precum si cu alte servicii sociale de interes general, dupa caz.

Legea Asistentei Sociale nr. 292/2011 (Art. 30) grupeaza serviciile sociale in mai multe
categorii:

1. Dupa scopul lor, serviciile sociale pot fi clasificate in: servicii de asistenta si suport pentru
asigurarea nevoilor de baza ale persoanei, servicii de ingrijire personald, de recuperare/reabilitare, de
insertie/ reinsertie sociala.

2. Dupa categoriile de beneficiari, serviciile sociale pot fi clasificate in servicii sociale
destinate copilului si/sau familiei, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor varstnice, victimelor
violentei in familie, persoanelor fara adapost, persoanelor cu diferite adictii, respectiv consum de
alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc., victimelor traficului de persoane,
persoanelor private de libertate, persoanelor sanctionate cu masurd educativda sau pedeapsa
neprivativa de libertate aflate in supravegherea serviciilor de probatiune, persoanelor cu afectiuni
psihice, persoanelor din comunitati izolate, somerilor de lunga durata, precum si servicii sociale de
suport pentru apartinatorii beneficiarilor.
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3. Dupa regimul de asistare, serviciile sociale se clasifica in: a) servicii cu cazare, pe perioada
determinatd sau nedeterminata: centre rezidentiale, locuinte protejate, adaposturi de noapte etc.; b)
servicii fara cazare: centre de zi, centre si/sau unitati de ingrijire la domiciliu, cantine sociale, servicii
mobile de acordare a hranei, ambulanta sociala etc.

4. Dupa locul de acordare, serviciile sociale se asigura: a) la domiciliul beneficiarului; b) in
centre de zi; ¢) in centre rezidentiale; d) la domiciliul persoanei care acorda serviciul; e) Th comunitate.

5. Dupa regimul juridic al furnizorului, serviciile sociale pot fi organizate ca structuri publice
sau private.

6. Dupa regimul de acordare, serviciile se acorda in regim normal §i regim special:
a) servicii acordate Tn regim de accesare, contractare si documentare uzuale;

b) servicii acordate in regim special cu eligibilitate si accesibilitate extinsa, care vizeaza
masurile preventive care se ofera in regim de birocratie redusa si un set de servicii sociale care vor fi
accesate de beneficiari doar in conditiile pastrarii anonimatului, respectiv de persoane dependente de
droguri, alcool, prostituate, victimele violentei in familie etc. Serviciile acordate in regim special pot
fi furnizate fara a incheia contract cu beneficiarii;

C) categoria serviciilor acordate in regim special este reglementatd prin lege speciala.
Furnizorii de servicii sociale sunt persoane fizice sau juridice, de drept public ori privat.

Furnizori publici de servicii sociale pot fi:

a) structurile specializate din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei publice locale si
autoritdfile executive din unitatile administrativ-teritoriale organizate la nivel de comuna, oras,
municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti;

b) autoritatile administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in subordinea sau
coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii privind acordarea de servicii sociale pentru
anumite categorii de beneficiari;

¢) unitdtile sanitare, unitatile de invatdmant si alte institutii publice care dezvolta, la nivel
comunitar, servicii sociale integrate.

Furnizori privati de servicii sociale pot fi:

a) organizatiile neguvernamentale, respectiv asociatiile si fundatiile;
b) cultele recunoscute de lege;

¢) persoanele fizice autorizate in conditiile legii;

d) filialele si sucursalele asociatiilor si fundatiilor internationale recunoscute in conformitate
cu legislatia in vigoare;
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) operatorii economici, in conditii speciale, prevazute de lege.

Pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romaniei, furnizorii de servicii sociale, indiferent
de forma lor juridica, trebuie acreditati in conditiile legii.
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Seminar 7 -8

Servicii de asistenta sociald. Regulamente institutionare si proceduri ale

institutiilor implementatoare de politici de incluziune sociala

- Directia de Asistenta Sociala si medicala, serviciu public organizat in subordinea
consiliului local al municipiului Cluj Napoca

- Directia generala de Asistenta Sociala si Protectie a Drepturilor Copiilor Cluj

- Asociatia Preventis Cluj.
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Curs 9 - 10.

Categorii vulnerabile si mecanisme de interventie sociala. Integrarea in munca a

adultilor apti de munca din grupuri vulnerabile.

Strategia®’ nationali privind incluziunea sociali si reducerea siriciei pentru perioada 2015-
2020, adoptata prin H.G. nr. 383 din 2015 defineste grupurile vulnerabile pentru care sunt necesare
masuri specifice.

Mai multe grupuri se confrunta cu diverse forme de excluziune sociald sau sunt expuse unui

risc ridicat de excluziune in moduri care sunt uneori, dar nu intotdeauna, asociate cu saricia.

Din cauza faptului ca grupurile vulnerabile se confruntd cu probleme specifice pentru care
este posibil ca politicile generale sa nu dea rezultate, acestea au adesea nevoie de servicii integrate si

particularizate pentru a intensifica participarea lor sociald si/sau economica.

Identificarea si raspunsul adecvat la nevoile specifice ale grupurilor sarace si vulnerabile sunt
esentiale pentru elaborarea si implementarea de politici de incluziune sociala eficiente. Tuturor
grupurilor vulnerabile, indiferent de dimensiunea lor, trebuie sa li se ofere oportunitati similare de a-

si atinge potentialul si de a deveni o parte activa a societatii.
Principalele grupuri vulnerabile din Romania sunt:
(1) Persoanele sarace,
(2) Conpiii si tinerii lipsiti de Ingrijire si sprijin parental,
(3) Persoanele varstnice singure sau dependente,
(4) Romiti,
(5) Persoanele cu dizabilitati,

(6) Alte grupuri vulnerabile,

27 Sursa
file:///C:/Users/asus/Downloads/SN%20privind%20Incluziunea%20Social %C4%83%20%C8%99i%20Reducerea%20S
9%C4%83r%C4%83ciei%202015-2020%20(1).pdf
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(7) Persoanele care trdiesc in comunitati marginalizate.

Unele grupuri sunt extrem de mari, in timp ce altele au mult mai putini membri (nedepasind
cateva sute de persoane la nivelul intregii tari. De exemplu, in 2012-2013, in categoria persoanelor
vulnerabile era inclus un numar estimat de 1,85 milioane de romi,16 aproximativ 1,4 milioane de
copii saraci (cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani, peste 725.000 de persoane cu varsta peste 80 de ani,
687.000 de copii si adulti cu dizabilitati care traiesc in gospodarii si alti 16.800 care traiesc in institutii,
peste 62.000 de copii cuprinsi in sistemul de protectie speciala (fie in centre de plasament, fie in
servicii de ingrijire familiald) si aproximativ 1.500 de copii abandonati in unitati medicale.  Aceasta
strategie nu analizeaza fiecare grup separat, ci se axeaza pe definirea de interventii zonale si sectoriale
(orientate catre persoane) care sa le satisfaca necesitatile, prezentand aspectele specifice fiecarui grup
vulnerabil ori de cate ori este nevoie. De exemplu, la capitolul educatie, pe 1anga aspectele generale
privind incluziunea sociala, este acordatd o atentie deosebita copiilor saraci (care nu au mijloacele de
a merge la scoald), copiilor romi (in principal din cauza problemelor lor de segregare/discriminare) si

copiilor cu dizabilitati (din cauza lipsei de servicii educationale adaptate nevoilor lor).

Avand 1n vedere probabilitatea faptului ca multi dintre respondentii romi sa nu raporteze etnia
din care fac parte la recensamintele nationale, in mod obisnuit sunt utilizate estimari alternative ale

unor experti in domeniu.

Conform Strategiei Guvernului Romaniei pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartinand
minoritatii rome 2012-2020, estimarile variaza de la 535.140 (recensdmantul din 2002) la 730.000-
970.000 (studiu comandat de Guvernul Romaniei/Banca Mondiala, intitulat ,,Harta sociald a
comunitatilor rome”, din anul 2005), la 619.000 (recensamantul din 2011) si pana la 1,85 milioane
(Comisia Europeana, Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020,

bazat pe datele de la Consiliul Europei.

Principalele probleme identificate in domeniul incluziunii sociale si reducerii sdraciei, ca

urmare a sintetizarii aspectelor prezentate in cadrul acestui capitol al strategiei:

— pondere mare a persoanelor cu venituri reduse, insuficiente unui trai decent, comparativ cu

media celorlalte state membre ale UE, inclusiv a persoanelor sarace incadrate in munca;

— discrepante majore intre locuitorii din mediul rural fata de cei din localitatile urbane, in ceea
ce priveste accesul la servicii sociale, de ocupare a fortei de munca, de sanatate, de educatie si conditii
bune de locuit;
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— existenta anumitor categorii sociale, care datorita unor factori care tin de etnie, starea de
sandtate, varstd, mediu social sau familial de provenientd, Intdmpina dificultati de integrare sociala
deplind. Solutii propuse pentru gestionarea si rezolvarea problemelor din domeniul incluziunii sociale
si reducerii saraciei:

— politici de stimulare a formarii profesionale, a ocupdrii fortei de munca in economia

formald, de crestere a productivitatii muncii si a veniturilor persoanelor angajate;

— madsuri pentru imbunatatirea performantei sistemului de transferuri sociale, cresterea
gradului de acoperire cu servicii sociale furnizate in maniera integrata si a calitatii acestora, in functie

de nevoile identificate la nivel national;

— implementarea de masuri suplimentare pentru cresterea ratei participdrii scolare si
imbunatatirea rezultatelor obtinute in domeniul educatiei, precum si facilitarea accesului populatiei

la programe de invatare si formare pe tot parcursul vietii;

— politici care sd asigure imbunatatirea calitatii, echitatii si accesului la servicii de asistenta

medicald pentru principalele grupuri vulnerabile de populatie;

— masuri care sd contribuie la cresterea calitatii locuintelor si a accesului la acestea, inclusiv

a locuintelor sociale, in special pentru populatia vulnerabila si persoanele fara adapost.
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Seminar 9 - 10.

Grupuri vulnerabile. Beneficiari de venit minim garantat. Reinsertie socio-

profesionala. Modele institutionale (centre de incluziune sociala)

Strategia Nationala pentru ocuparea Fortei de Munca -
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01-
31 _Anexal Strategia_de_Ocupare.pdf

Modelul prezentat studentilor este Centrul de Incluziune Sociald — Serviciul Protectie Sociala din
cadrul Directiei de Asistentd Sociald si Medicala, serviciu public organizat in subordinea
Municipiului Cluj Napoca
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Curs1l1-12

Probleme ale comunitatilor de romi. Politici de incluziune sociald a romilor.

Comunitati marginalizate.

Hotararea nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei’® Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020 reprezinta fundamental
legal pentru demararea procedurilor institutionale de implementare a masurilor destinate incluziunii

sociale a comunitatilor de romi.

Incluziunea sociala a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome presupune o abordare
integrata, un proces planificat si actiuni conjugate, urmate de adoptarea si implementarea de strategii,

politici publice, programe si proiecte specifice.

Guvernul Romaniei considera incluziunea sociald a romilor un aspect ce trebuie reflectat in
numeroase domenii de activitate de pe agenda fiecarei institutii publice centrale si locale. Aceste
institutii, precum si societatea civila, joaca un rol determinant in procesul de dezvoltare sociala,

contribuind la imbunatatirea situatiei romilor.

Conform Comunicarii Comisiei Europene din 2011, Un cadru UE pentru strategiile nationale
de incluziune a romilor pand in 2020, incluziunea cetatenilor UE apartinand minoritatii rome este una

dintre cele mai stringente aspecte sociale din Europa.

Cu toate ca responsabilitatea principala pentru incluziunea sociald §i economica a romilor
revine autoritatilor publice, incluziunea romilor este un proces care presupune o schimbare importanta
atat Tn mentalitatea majoritatii, cat i in mentalitatea romilor, o provocare pentru care se impun actiuni
ferme, desfasurate in cadrul unui dialog activ cu reprezentantii romilor, att la nivel national, cat si la

nivelul UE.

Noua abordare strategica pentru cresterea incluziunii sociale a cetatenilor romani apartinand

minoritatii rome are in vedere:

28 http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Strategie_final_18-11-2014.pdf
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(1) intelegerea dezideratului interventiei publice pentru imbunatatirea situatiei romilor, nu
doar din considerente care {in de justitia si protectia sociala, dar si din considerente care se raporteaza
la dezvoltarea economica si sociald durabild a Romaniei - resursa umana furnizata de populatia roma,
una din cele mai tinere din UE, capatand o miza foarte importanta. Acest aspect este foarte important,
in special in contextul identificarii de solutii in fata scaderii accentuate a ratei natalitatii in ultimele
doua decenii, avandu-se in vedere provocarile majore pentru menginerea echilibrului sistemului de
pensii in deceniile care urmeaza. Costurile asociate non-interventiei sunt foarte mari. Astfel, la nivelul
anului 2010, Banca Mondiala estima pentru Romania pierderile de productivitate anuala, din cauza

excluziunii romilor, la 887 milioane Euro?® :

(2) asigurarea eficientei si eficacitafii interventiei publice pentru imbunatatirea situatiei
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome printr-o abordare integratd, avand ca prioritate

incluziunea educationala si cresterea egalitatii de sanse educationale pentru toti copiii;

(3) necesitatea parteneriatului permanent cu societatea civila in toate etapele de interventie

publica, atat la nivelul administratiei publice centrale cat si, in mod deosebit, la nivelul celei locale;

(4) interventie adaptata particularitatilor sociale care caracterizeaza unele subgrupuri ale
minoritatii rome, luand in calcul clivajele socio-economico-culturale din interiorul acestui minoritati.
Prezenta Strategie reprezintd o revizuire necesard a Strategiei din 2011 in lumina noilor realitati si
provocdri sociale (evidentiate inclusiv in cadrul datelor recent furnizate de recensaméantul populatiei
st al locuintelor - 2011), a noilor tinte europene asumate in Strategia Europa 2020 (obiectivul national
asumat prin Programul National de Reforma este de reducere a numarului de persoane aflate in risc
de saracie sau excluziune sociala cu 580.000 persoane pana in anul 2020), precum si noul context dat
de accesarea de fonduri europene in perioada 2014-2020. Strategia asigura continuitatea masurilor
deja Tntreprinse prin Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor pentru
perioada 2001 — 2010.

29 Joint report by the Commission and the Council on social inclusion, 2004, p.8.
2http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final_RO.pdf 5
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Seminar 11 -12

Exemple de bune practici in ceea ce priveste incluziunea comunitatilor

de romi. Dificultati si solutii. Strategii locale.

Discutii: Cercetarea
http://doctorat.ubbcluj.ro/sustinerea_publica/rezumate/2012/sociologie/moisa_florin_ro.pdf

file:///C:/Users/asus/Downloads/am fmoisa ro.pdf

Modelul SPS — Cluj Napoca
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Curs13-14

Valorizarea, protectia si incluziunea sociald a persoanelor de varsta a treia.

Valorizarea, protectia si incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Hotiirarea nr. 566 din 2015 privind aprobarea Strategiei®® nationale pentru promovarea
imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice pentru perioada 2015 - 2020 si a Planului
strategic de actiuni pentru perioda 2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioda 2015-
2020 reprezinta temeiul legal pentru institutiile publice si private care au competenta in a lucre cu

persoane Varstnice.

Romania se confruntd cu o transformare socio-economica profunda, datoratd schimbarilor
demografice fara precedent. Se estimeaza ca ponderea populatiei cu varsta mai mare sau egala cu 65
de ani se va dubla, de la 15% la 30%, pana in anul 2060, existand posibilitatea de a exercita o presiune
puternica asupra costurilor aferente pensiilor, serviciilor medicale si serviciilor de ingrijire de lunga
durata. In acelasi timp, se inverseaza cresterea, care a avut loc timp de cateva decenii, a populatiei in
varstd de munca a Romaniei, si anume segmentul 15-64 de ani, urmand o scadere de 30% pana in

anul 2060, aceasta fiind una dintre cele mai accentuate scaderi din UE.

O presiune suplimentara este exercitatd de participarea redusa pe piata muncii a persoanelor
de etnie roma, unul dintre grupurile de minoritati etnice cele mai mari, mai tinere §i cu cresterea cea
mai dinamica din Romania, precum si de emigrarea neta accentuata, care in ultimul deceniu a redus

grupul cu varste cuprinse 1n prezent intre 25 si 30 de ani cu aproape 20%.

Aceste tendinte sunt chiar mai pronuntate in zonele rurale, unde numarul de persoane varstnice
raportat la numarul de persoane in varsta de munca poate fi cu pana la de 2,5 ori mai mare decat in

zonele urbane.

Prin urmare, reducerea segmentului de populatie care contribuie la productia economicd ar
putea avea ca rezultat o crestere mai micad a venitului pe locuitor si ar putea limita perspectivele

generale de crestere economica.

30 Materialul este preluat integral din sursa http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2015-DSS/2015-09-
21-sn-ia-2020-anexal.pdf
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Aceasta tendinta creeaza, de asemenea, o provocare in ceea ce priveste recrutarea numarului
necesar de lucratori in serviciile de sanatate si asistentd sociala pentru varstnici, in special in

localitatile izolate.

Imbatranirea populatiei este determinatd de trei fenomene separate, respectiv cresterea

sperantei de viatd, scaderea ratelor de fertilitate si emigratia.

In Romania, durata medie de viata a crescut semnificativ in ultimii 60 de ani, speranta de

viata la nastere crescand cu aproximativ 14 ani pentru femei si 10 ani pentru barbati.

Prin urmare, intrebarea cruciala care apare este In ce masura cresterea preconizata a sperantei
de viata pentru grupuri din ce in ce mai mari de persoane in varsta va fi insotita de boala, dizabilitate,
vulnerabilitate si dependenta si, astfel, de o utilizare mai intensa a serviciilor sociale sau daca aceasta
crestere a sperantei de viatd inseamna ani in plus cu sandtate, o viata activa si productiva. Agenda

politicii privind imbatranirea activa are ca obiectiv incadrarea Romaniei in cel de-al doilea scenariu.

Tn calitate de stat membru al UE, Romania face permanent demersuri pentru a se apropia de
nivelul veniturilor si al standardului de viata din celelalte state membre UE, desi recenta criza

economica a incetinit acest proces.

Pentru a merge pe calea unei cresteri economice mai mari, Romania si-a propus ca obiectiv
atingerea unei ponderi de 70% a ratei de ocupare a fortei de munca in cadrul populatiei cu varsta

cuprinsa intre 20-64 de ani pana in anul 2020, comparativ cu valoarea actuala de 64%.

Un alt obiectiv consta 1n reducerea numarului de persoane care prezinta risc de saracie sau
excluziune sociala cu 580.000, in aceeasi perioada, raportat la anul de referintd 2008. Aceste obiective
nationale sunt asumate de catre Romania prin Strategia Europa 2020 si prin Programul National de
Reforma (PNR) si sunt sprijinite de UE, care considerd conceptul de Imbatranire activa un element

esential pentru atingerea obiectivelor strategice ale programului Europa 2020.

Conform cadrului general al imbatranirii active din UE, Roméania considera ca principalele

elemente ale conceptului sunt:

1) viata mai lunga si mai sanatoasa;
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2) cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca la varste mai Tnaintate;
3) cresterea participarii sociale si politice a grupurilor de persoane varstnice;
4) scaderea dependentei persoanelor varstnice;

5) imbunatatirea serviciilor de ingrijire de lunga durata.

Raportul de dependenta demografica reprezintd, conform Eurostat, numarul persoanelor tinere
(0-14 ani) si varstnice (65 ani si peste) care revin la 100 persoane in varsta de munca (15-64 ani);
acesta a fost relativ stabil si s-a situat la 0 medie de aproximativ 75 intre 1950 si 1990. Intre 1990 si
2010, acest raport a scazut la 55, datorita populatiei numeroase nascute dupa anii 1960, care a intrat
n randul persoanelor in varsta de munca. Aceasta evolutie a reprezentat un important pas inainte
pentru economia Romaniei. Totusi, tendinta in ceea ce priveste raportul de dependentd demografica
se inverseaza drastic si se preconizeaza ca va ajunge la 100 pana in anul 2055. Acest fenomen este
cauzat de scaderea continua a ratei de fertilitate incepand cu anii 1970, care s-a accelerat in anii 1990,
a fluxurilor puternice de migratie in ultima decada, precum si a unei tendinte pozitive de mai multe

decenii de crestere a sperantei de viata.

Romania a fost afectata de un fenomen ,,baby boom* dramatic, dar scurt n anii 1967 si 1968
(s1 Intr-o masura mai mica in anii urmatori pana in 1989). Timp de aproape un deceniu - de la sfarsitul
anilor 1950 si pand la mijlocul anilor 1960 - modalitatea principald de planificare familialda din
Romania a fost avortul, majoritatea estimarilor referitoare la proportia conceperilor care au sfarsit
printr-un avort considerand ci aceasta era de 80 de procente. In luna octombrie 1966, cu intrare in
vigoare la 1 noiembrie 1966, ca raspuns la scaderea ratelor natalitatii, Guvernul a emis Decretul nr.
770. In timp ce numarul populatiei active este estimat a fi in scidere, se preconizeazi ci ponderea
persoanelor active apartindnd minoritatii de etnie roma din Romania va creste. Acest grup minoritar
se confruntd cu o slaba participare pe piata muncii care, in cazul in care va continua, va duce la 0
scadere si mai rapidd a numarului total al angajatilor decat o arata prognozele demografice de la nivel
national. Imbatranirea populatiei are, de asemenea, o dimensiune regionali si urban/rurali pronuntata:
in timp ce zonele urbane beneficiaza de migratia interna a populatiei tinere, regiunile rurale se
confruntd cu dificultatile furnizarii de servicii sociale pentru persoanele varstnice. De asemenea,
regiunile rurale se confruntd si cu lipsa resurselor umane pentru furnizarea de servicii medicale si

Sociale catre populatia varstnica izolata. Cheltuielile cu pensiile, care se ridica la 7,6 % din PIB (Sursa:
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BASS, 2013) sunt de asemenea, favorabile in special familiilor urbane, mai bine acoperite de sistemul
de pensii si, de asemenea, eligibile pentru beneficii mai importante, stimuland cu precadere regiunile
urbane. Dat fiind faptul ca dificultatile aferente Imbatranirii in localitatile rurale reprezintd adesea
costul migratiei interne si al dezvoltarii economice a oragelor, costurile aferente imbunatatirii calitatii
vietii la varste inaintate trebuie distribuite Intr-un mod mai echitabil intre comunitatile urbane si cele
rurale. In prezent, romaénii triiesc mai mult, insa perioadele de timp inregistrate in plus sunt mai reduse
decat in restul UE, multi dintre acesti ani fiind caracterizati de deteriorarea starii de sanatate care tinde
sd apara cu mult Tnainte de varsta de 65 de ani exceptandu-1 pe cel al populatiei de etnie roma, reflecta,
in mare parte, profilul celorlalte tdri membre ale UE. Acesta este caracterizat de o prevalenta redusa
a bolilor infectioase si de un procent in crestere al bolilor cardiovasculare, cancer si afectiuni care
apar din cauze externe, inclusiv violentd si vatamari. Ca in majoritatea tarilor membre ale UE,
numarul in crestere de persoane obeze si supraponderale sporeste presiunea asupra costurilor aferente
serviciilor de sdnatate si ingrijire pentru persoanele afectate, mai ales cand obezitatea este asociata cu
alte boli inclusiv diabetul de tip 2, care reprezintd una dintre afectiunile cronice cu cele mai mari

costuri in lumea occidentala.

Afectiunile generate de factori ce tin de stilul de viatd, care pot fi preveniti, reprezinta, de
asemenea, un procent din ce in ce mai mare, incluzand consumul de tutun, abuzul de alcool si factorii

de risc aferenti stilului de viata.

Cele mai comune boli netransmisibile, inclusiv bolile cardiovasculare, cancer, boli respiratorii
si diabetul reprezintd impreuna 86% din cauzele de deces din Romania. Totusi, populatia de etnie
roma din Romania prezinta un profil epidemiologic diferit, cu o stare generald de sanatate deteriorata
comparativ cu populatia generald. Dincolo de faptul ca are o sperantd de viatd mult mai scazuta, studii
recente privind starea de sdnatate a cetdtenilor de etnie roma au aratat ca acestia se confrunta si cu o
incidenta crescuta a bolilor infectioase si cronice. Printre factorii care explica starea deterioratd de
sanatate se numara conditiile inoportune de trai, care contribuie la boli infectioase, boli digestive si
respiratorii, in special la copii. Prevalenta mai mare a bolilor cronice este o consecintd a unor
comportamente ddundtoare, ca de exemplu o alimentatie nesandtoasa, activitate fizica scazutad si

fumat, atat in ceea ce 1i priveste pe barbati, cat si pe femei.

Imbatranirea populatiei in Romania are un pronuntat caracter regional, subliniat de distributia
inegald a populatiei varstnice in tara, dupd cum se prezintd in figura 6. In mod interesant, procesul

inegal de imbatranire nu se traduce neaparat printr-0 reducere regionala proportionald a numarului de

69



contribuabili sau prin cresterea cheltuielilor aferente imbatranirii. In timp ce in provinciile sudice cele
doua harti prezinta o concentrare atat de persoane varstnice cat si de pensionari, partea centrala si de
vest a Romaniei are Tn mod semnificativ mai multi pensionari decat ar sugera numarul de persoane
varstnice, o situatie inversd se poate observa in zona de nord-est. Starea de sandtate actualad a
populatiei tinere si de varstd mijlocie din Romania, precum si calitatea serviciilor medicale,
influenteaza in mod hotarator felul in care va evolua speranta de viata, dizabilitatea sau dependenta
si cresterea nevoii de ingrijiri de lunga durata. Cu toate acestea, deocamdata nu exista suficiente date
dezagregate care si permitd formularea unor previziuni in ceea ce priveste aceste variabile. In
consecinta, Guvernul este constient de necesitatea Tmbunatatirii procesului de alocare a finantarii
pentru elaborarea unor instrumente comprehensive de evaluare si monitorizare pentru colectarea
datelor care permit formularea unor astfel de previziuni pe termen mediu si lung. Pe termen scurt,
proiectarea cererii de ingrijire de lunga durata este mai putin relevanta, intrucat numarul persoanelor
care vor utiliza servicii de ingrijire de lunga durata va fi, mai degraba, determinat de oferta, in functie
de resursele financiare si umane disponibile. Datele si studiile disponibile arata ca nu exista o oferta
suficient de dezvoltatd in ceea ce priveste serviciile si facilitatile in acest sens. Prin urmare, este
important sd se acopere mai bine piata deficitara si sa se asigure calitatea serviciilor furnizate, totodata
colectand mai multe date pentru proiectiile de cerere pe termen mediu si lung.

Populatia varstnica reprezinta o resursa insuficient folositd a economiei Romaniei, aspect care
face dificild atingerea unei rate de ocupare de 70%. In Romania, rata de ocupare a fortei de munci in
randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 25 i1 54 de ani este cu numai 2 puncte procentuale mai mica
decat media din UE, in timp ce aceeasi ratd pentru populatia cu varsta intre 55 si 64 de ani este cu 9
puncte procentuale mai mica. Conform metodologiei de calcul Eurostat, in ceea ce priveste statisticile
din tara noastrd, se poate interpreta o crestere artificiala semnificativa a valorii acestui indicator 3 ,
comparativ cu alte state UE In zonele urbane, aproape jumitate din populatia cu vérsta intre 18 si 64
de ani care nu urmeaza o forma de formare profesionald continud sau nu detine un contract de munca,
se Incadreazd in intervalul de varsta de la 55 la 64 de ani. O scadere progresiva semnificativa a
numarului de persoane cu contract de munca incepe inca de la vérsta de 50-54 de ani. Tn acest interval
de varsta, 20% dintre femei si 17% dintre barbati sunt deja pensionati, majoritatea avand pensii de
invaliditate. In ciuda reformelor din 2001, care au inasprit conditiile de eligibilitate pentru obtinerea
unei pensii, pensionarea anticipati/anticipata partiali rimane la un nivel ridicat. Intre vérstele de 55
s1 59 de ani, cu pana la cinci ani Tnainte de varsta de pensionare pentru limita de varsta, exista deja un

raport de 2,5 femei pensionate pentru fiecare femeie angajati. In mod similar, intre varstele de 60 si
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64 de ani, cu pana la cinci ani inainte de varsta de pensionare pentru limita de varsta pentru barbati,

exista deja un raport de 4,5 barbati pensionari pentru fiecare barbat angajat

In plus, tranzitia de la angajarea cu norma Intreagd la pensia pentru limita de varsta in Roméania
este foarte abrupta, fara rute intermediare care sa faca trecerea catre pensionare, care ar combina mai
putine responsabilitati, 0 munca mai usoara, mai putine ore de munca si munca voluntara cu primele

venituri din pensie.
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Seminar 13-14

Virstnici valorizati. Exemple de bune practici. Integrare, reinsertie pe piata

muncii a persoanelor cu dizabilitati. Bune practici — exemple si solutii.

Centrul de zi pentru varstnici 1 — DASM Cluj Napoca

Centrul de zi pentru virstnici 2— DASM Cluj Napoca
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