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CAPITOLUL 1. CONVENTIA EUROPEANA A
DREPTURILOR OMULUI

1.1. Notiuni introductive

La 4 noiembrie 1950, la Roma, a fost adoptatd Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, pe care Romania a ratificat-o la 20 iunie 1994, la cateva luni dupa
aderarea sa la Consiliul Europei, care a avut loc la 7 octombrie 1993.

Odata cu ratificarea Conventiei, Romania a ratificat si Protocoalele aditionale la
aceasta.

Conventia este un tratat international regional si multilateral, ce cuprinde
preambulul si continutul, acestea constituind un tot unitar.

Preambulul este partea initiala a unui tratat care contine: enumerarea statelor
contractante in numele carora actioneaza reprezentantii sau guvernele semnatare;
expunerea motivelor care au generat incheierea tratatului; indicarea scopului gi
obiectului tratatului; eventualele dispozitii complementare (exemplu: plenipotentiarii care
il redacteaza si il semneaza).

Preambulul Conventiei contine o formula generala ce face referire expresa la
rolul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, proclamatd de Adunarea Generala a
O.N.U. in 1948 si evidentiaza faptul ca scopul acestuia, ce consta in apararea si
dezvoltarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, se incadreaza in scopul
general al Consiliului Europei, care este realizarea unei uniuni cat mai stranse a statelor
membre, atat din punct de vedere al drepturilor omului, cat si al unui regim politic
democratic; totodata, el contine angajamentul statelor semnatare de a lua masurile
necesare asigurarii $i garantarii colective a drepturilor aparate prin Conventie.

Toate aceste imperative constituie principii in lumina carora urmeaza a fi
interpretate dispozitile substantiale ale Conventjei.

Principalul izvor al Conventiei Europene a Drepturilor Omului il constituie
Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Lucrarile Conventiei au inceput in 1949, iar Declaratia Universala a Drepturilor
Omului a fost adoptata la 10 decembrie 1948. Pe parcurs, Conventia a fost adaptata
noilor realitati socio-economice si politice, iar drepturile omului au fost mai concret
definite, dandu-li-se un continut propriu.

Spre deosebire de Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care are un
caracter proclamativ, declarativ, dar cu fortda morala deosebitd, Conventia are un
caracter normativ, constrangator pentru statele contractante, fiind prevazuta cu un
sistem jurisdictional eficient in sensul respectarii dispozitiilor sale.

Nu toate drepturile din Declaratia Universala a Drepturilor Omului sunt protejate
in general prin Conventie, ci numai unele dintre ele. Acestor drepturi si celorlalte li se
aplica asa-zisul principiu al preeminentei dreptului, ce consta tocmai in interpretarea
tuturor dispozitiilor Conventiei, fara distinctiile de mai sus.

1.2. Scopul si obiectul Conventiei
Scopul si obiectul Conventiei sunt strans legat de realizarea insusi a scopului

pentru care a fost creat Consiliul Europei. Se tinde sa se creeze o adevarata ordine
publica europeana in materia drepturilor si libertatilor fundamentale pe care le consacra.
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Statele semnatare s-au angajat sa realizeze obiectivele si idealurile Consiliului Europei,
asa cum sunt definite in Statutul organizatiei.

Astfel, se urmareste sa se realizeze un echilibru just intre apararea intereselor
generale ale societatii si respectul drepturilor individuale, atribuindu-se o valoare
deosebita acestuia din urma. Cu alte cuvinte, Conventia are ca scop sa apere si sa
promoveze idealurile gi valorile unei societati democratice, atat la nivel national, cat i
local.

De aici decurg, ca si consecinte, caracterul efectiv al garantiilor pe care
Conventia le prevede si subsidiaritatea mecanismului de control instituit.

Deci, nu se pune problema unor drepturi teoretice si iluzorii, ci a unor drepturi
concrete si efective.

Caracterul subsidiar al mecanismului de aparare, inseamna ca fiecare stat are
indatorirea de a asigura exercitiul drepturilor si libertatilor consacrate de catre
persoanele aflate sub jurisdictia lor.

Numai dupa epuizarea cailor interne de atac, se va putea apela la sprijinul si
interventia institutiilor create de Conventie.

Instanta europeana nu se poate substitui autoritatilor nationale competente si nici
nu are competenta de a aprecia cu privire la elementele de fapt care au condus la
adoptarea uneia sau alteia din masurile legale incidente.

Controlul Curtii nu poate privi decat conformitatea masurii luate cu exigentele
Conventiei.

Daca ar face abstractie de principiul subsidiaritatii, judecatorul european s-ar
erija in judecator de a treia sau a patra instanta, depasindu-si astfel limitele de
competenta.

Obligatia de a respecta drepturile omului, art. 1

Acest articol instituie o raspundere internationala a statelor contractante de a
respecta drepturile si libertatile garantate de Conventjie.

Raspunderea se angajeaza indiferent ca autoritatea ce incalca dreptul sau
libertatea este legislativa, executiva sau judiciara, pe baza principiului unicitatii statului
in dreptul international.

De asemenea, responsabilitatea unui stat poate fi angajata pentru actele tuturor
organelor, agentiilor sau functionarilor sai, indiferent de rangul lor, tocmai datorita
apartenentei lor la acel stat.

Conform practicii Curtji, aceasta se datoreaza faptului ca guvernele nationale
raspund in temeiul Conventiei de actele autoritatilor lor, pentru ca in joc se afla
raspunderea internationala a statului contractant.

Dreptul la viata, art. 2

1. Dreptul la viata al unei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate
fi cauzata cuiva in mod intentionat, decat in executarea unei sentinte capitale,
pronuntate de un tribunal, in cazul in care infractiunea este sanctionata cu
aceasta pedeapsa prin lege.

2. Moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin incalcarea acestui
articol, in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la
forta:

a) pentru a se asigura apararea oricarei persoane impotriva violentei legale;

b) pentru a efectua o arestare legala sau pentru a impiedica evadarea unei
persoane legal detinute;
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c) pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

Este primul drept substantial garantat unei persoane. in cazuri exceptionale,
survenirea mortii nu constituie o incalcare a dreptului. Dreptul la viata este conditia
esentiala a posibilitatii exercitarii tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale.

Dreptul la viata este un atribut fundamental si inalienabil al persoanei umane, o
valoare suprema printre drepturile omului.

Statele, prin agentii lor, trebuie sa se abtina de la a provoca moartea si trebuie sa
ia toate masurile necesare pentru protectia eficienta a acestui drept.

Titularul dreptului la viata

Titularul dreptului la viata este persoana fizica, persoana umana aflata in viata,
din momentul conceptiei si pana la moartea fizic constatata.

Persoana declaratad judecatoreste disparutd se prezuma a fi in viatd. In cazul
declararii judecatoresti a mortii unei persoane aflata in viata, i se poate opune
neaplicarea art. 2, pana la anularea hotararii judecatoresti, deoarece se presupune ca
nu exista.

Aici se impune un exemplu din practica Curtji: un austriac a invocat in fata Curiji
ca legea din 1974, care permitea intreruperea voluntara de sarcina, incalca, alaturi de
alte dispozitii, si art. 2. Hotararea a fost aceea de declarare a inadmisibilitatji cererii, pe
motiv ca nu i-a fost incalcat un drept propriu, ci a fost vorba de o actio popularis, iar nu
de o actiune individuala.

Totusi, Curtea a evitat sa se pronunte cu privire la faptul ca un copil poate fi tratat
ca atare, din momentul conceptiei, deoarece in acest moment viata fatului este legata
intim de viata mamei, care este protejata de art. 2, iar o astfel de acceptie ar conduce la
interzicerea avortului, ca fiind contrar dreptului la viatd. In concluzie, s-a lasat la
latitudinea statelor contractante o anumita putere discretionara de a decide.

Dreptul copilului de a se naste

Curtea a decis ca, prin Conventie, ea nu este chemata sa determine daca
garanteaza dreptul la intreruperea voluntara de sarcina sau daca art. 2 se aplica si
embrionului uman, desi, in speta, guvernul irlandez, a carui lege, la momentul respectiv,
interzicea intreruperea voluntara de sarcina, a sustinut ca dreptul copiilor de a se naste
poate fi dedus din interpretarea art. 2.

La nivelul Uniunii Europene, exista doua opinii, si anume, una, potrivit careia
embrionul nu este o fiinfda umana si nu trebuie sa i se acorde decat o protectie limitata,
precum si alta potrivit careia embrionul are statutul moral al unei fiinte umane si trebuie
sa beneficieze de o protectie adecvata. Aceasta din urma opinie se intemeiaza pe ideea
ca exista un continuum al vietii umane si trebuie protejat de lege. ltalia, Spania si Turcia
incrimineaza intreruperea de sarcina prin imprudenta, fiecare in mod diferit.

Persoane care pot avea calitatea de ,,victima indirecta” sau

,»victima prin ricoseu”

Sunt persoanele care au legatura cu victima directa a incalcarii art. 2, precum
sotia unei persoane asasinate sau nepotul care a invocat moartea unchiului sau, ca
urmare a interventiei fortelor de securitate turcesti in zona kurda, ori sinuciderea unei
rude, datorata neglijentei autoritatilor engleze dintr-o unitate de detentie sau succesorii
a trei persoane omoréate ca urmare a interventjei fortelor de securitate britanice.
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Dar si victima directa a art. 2 poate avea calitatea de reclamant, ca, de exemplu,
cazul celui condamnat la moarte si neexecutat inca sau cel impotriva caruia s-a comis
un atentat ori risca un atentat.

Continutul dreptului la viata — dreptul de a trai si dreptul de a muri

Dreptul de a trai se refera la sensul uzual al cuvantului, si nu la dreptul la o viata
decenta. Atingerile aduse integritatii fizice se incadreaza la art. 3 privind interzicerea
tratamentelor inumane sau degradante. Textul interzice cauzarea mortii in chip
intentionat. S-a pus intrebarea daca in cazul impuscarii unor persoane fara somatie de
catre agentii de ordine, la o manifestatie in Belgia, acestia au actionat sau nu
intentionat, in contextul in care erau amenintati de o alta persoana. S-a hotarat ca nu s-
a actionat cu intentie, iar solutia a primit critici foarte aspre.

Dreptul de a muri se refera la euthanasie sau moartea medical asistata.

De exemplu, o britanica de 65 de ani, bunica si mama, casatorita, grav bolnava,
paralizata, s-a adresat Curiji, pentru ca autoritatile britanice, in contextul in care legea
nu permite euthanasia, iar cel ce o face este pedepsit, nu si-au luat angajamentul de a
nu lua masuri impotriva sotului care era de acord sa o ajute, invocand deci dreptul de a
muri. Reclamanta a motivat ca are dreptul de a alege, ca dreptul de a muri nu este
antiteza dreptului la viata, iar statul ar avea obligatia pozitiva de a le proteja pe
amandoua.

Autoritatile europene au spus ca textul Conventiei protejeaza dreptul la viata, nu
si dreptul la sinucidere asistata.

Reclamanta a invocat ca art. 2 nu are legatura cu calitatea vietii, iar Curtea a
decis ca nu exista un drept de a muri si ca art. 2 nu este de natura sa creeze un drept la
autodeterminare, pe motiv ca, de fapt, acest articol interzice forta sau orice
comportament susceptibil sa provoace decesul unei fiinfe umane si nu ii confera dreptul
de a cere statului sa-i permita ori sa-i faciliteze decesul. Deci, se mentine interdictia
absoluta de a pune capat de o maniera intentionata vietii bolnavilor incurabili sau
muribunzi.

in consecints, statele au, in temeiul art. 2, obligatia de ordin general de a nu
aduce atingere acestui drept prin agentii lor, adica de a nu cauza moartea unei
persoane, cu exceptiile prevazute de art. 2, paragraful 2, interpretate restrictiv, ca
obligatie negativa, precum si obligatia pozitiva de a adopta toate masurile de ordin
practic ce se impun, spre a proteja individul care se afla sub responsabilitatea lor.

Au fost actiuni pe diferite teme, ca, de exemplu, pentru a se preveni atentatele,
bolile prin vaccinari, accidentele de munca, imbolnavirile prin radiatii, protectia impotriva
unor amenintari sigure si directe.

Statele au obligatia, in primul rand, sa previna si sa stopeze criminalitatea, sa ia
masurile necesare de natura a asigura sanatatea publica, viata bolnavilor, sa instituie
masuri de represiune penalda, sa asigure accesul la justitie, pentru a se stabili
responsabilitatea medicala, pentru a se aplica sanctjuni civile, atunci cand este cazul,
cum ar fi obtinerea de despagubiri si publicarea hotararii, sa previna si sa impiedice
orice violenta potentiala, sa informeze publicul in legatura cu orice pericol, sa ia masuri
cand este cazul (de exemplu, in caz de calamitati, incendii, acumulari de gaze s.a.), sa
informeze despre masurile luate si consecintele produse, sa efectueze anchete
profunde si serioase, publice si independente, cu privire la circumstantele mortii unei
persoane, declansate din oficiu sau ca urmare a unor plangeri, precum si sa
reglementeze proceduri de natura a lamuri problemele in mod corespunzator.



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIE! Universitatea
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI $1 POS DRU 2007-2013 2007-2013 MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI $I “1 Decembrie 1918”
PROTECTIEI SOCIALE PROTECTIEI SOCIALE Alba lulia
AMPOSDRU OIRPOSDRU
REGIUNEA CENTRU

Limitari aduse dreptului la viata

S-au relevat, initial, patru astfel de limitari, dintre care una a fost eliminata pe
parcurs, dupa cum urmeaza:

1. Pedeapsa capitala

Conventia nu a interzis, initial, aplicarea acestei pedepse.

Pedeapsa capitala trebuia sa fie prevazuta de lege si pronuntata de catre un
tribunal. Tribunalul trebuia sa indeplineasca urmatoarele conditii: sa fi fost independent,
in special fatd de executiv, sa fi fost impartjal, sa fi existat o duratda a mandatului celor
care compuneau instanta si sa fi existat garantii privind desfagurarea echitabila a
procedurilor judiciare. Cel condamnat nu trebuia supus la un tratament inuman gi
degradant.

La 3 mai 2002, statele membre ale Consiliului Europei au semnat Protocolul 13,
privind abolirea pedepsei cu moartea, in orice circumstante, inclusiv in situatii de razboi.
Nimeni nu poate fi condamnat la moarte si nici executat. Nu exista derogari. Cand
recurgerea la forta este necesara, aceasta trebuie sa fie strict proportionala cu
realizarea scopului autorizat si urmarit de agentii fortei publice. Deci, trebuie analizate,
de la caz la caz, scopul urmarit, primejdia pentru viata si integritatea corporala in cazul
concret, precum si amploarea riscului ca forta utilizata sa conduca la pierderea de vief;
omenesti.

2. Legitima apérare

Aceasta situatie se refera la cazurile in care moartea este provocata pentru
apararea propriei vieti sau a vietii altor persoane, nu si pentru apararea bunurilor,
precum in cazul salvarii ostaticilor.

3. Autorizarea cauzarii mortii prin utilizarea fortei, pentru efectuarea unei arestari
legale sau pentru a impiedica evadarea unei persoane detinute in mod legal.

in atare situatie, utilizarea armelor nu trebuie sa plece de la intentia de a ucide,
iar la forta se va proceda numai dupa epuizarea celorlalte solutii posibile pentru
atingerea scopului. Spre exemplu, reclamantii au sustinut ca agentii fortei publice le-au
ucis fiul prin impuscare, desi nu era necesar sa se traga, iar politia a manifestat
neglijenta la arestare.

Curtea a stabilit ca procedurile au fost corect aplicate, fiind vorba de un jaf armat
la o banca, unde politia a tras numai dupa ce a explodat o grenada, cel impuscat nu a
ridicat mainile la somatie, in timp ce altii au facut-o si existau informatii ca autorii
intentionau sa faca uz de arma de foc, iar, ulterior, asupra persoanelor implicate si in
vehiculul lor s-a gasit o cantitate mare de arme de foc periculoase.

La fel, in cazul combaterii actiunilor teroriste, pentru protejarea vietii locuitorilor
din zona (IRA), cand apar si elemente de hazard. In situatia datd, pentru a se evita
aruncarea in aer a unui autovehicul capcana intr-un loc aglomerat, au fost ucisi prin
impuscare membrii grupului terorist. Aici, autoritafile au avut ocazia sa Tmpiedice
intrarea 1n tara a grupului si nu au luat in calcul posibilitatea erorii asupra informatjilor
care s-au dovedit a fi inexacte. Curtea, cu 9 la 8 voturi, a constatat incalcarea art. 2,
paragraful 2, respectiv incalcarea de catre Anglia a dreptului la viata.

4. Moartea produséa ca urmare a reprimdarii conform legii a unei tulburéari violente
sau a unei insurectii

Acestea sunt Tmprejurari deosebit de grave, de natura sa aduca prejudicii
importante bunurilor si persoanelor. Nu se cere ca fortele statale sa fie in legitima
aparare, deoarece s-ar pune problema aplicarii art. 2, paragraful 2.
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Curtea, in 1975, a decis ca instructiunile date de autoritatile britanice fortelor lor
armate dislocate in Irlanda de Nord, pentru prevenirea unor tulburari violente, au fost
compatibile cu prevederile Conventiei.

Intr-un alt caz, o reclamants s-a plans c4, in acelasi context, un soldat britanic i-a
ucis fiul Tn varsta de 13 ani prin impuscare. Curtea a decis ca recurgerea la forta a fost
absolut necesara, in conditiile in care in Irlanda de Nord mureau multe persoane, era
permanenta agitatie, iar la momentul in cauza, soldatii erau atacati cu pietre si
proiectile, fie si improvizate de 150 de persoane, riscand sa fie raniti grav, ceea ce a
fost apreciat a fi o ,tulburare violenta”.

Interzicerea torturii (dreptul la demnitate si integritate fizica si psihica)

Art. 3 Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante

Este reglementat, astfel, dreptul oricarei persoane la demnitate si la integritate
fizica.

Sunt interzise trei tipuri de comportamente, si anume tortura, pedepsele sau
tratamentele inumane si pedepsele sau tratamentele degradante.

Tratamentul inuman este acela care provoaca, in mod voluntar, grave suferinte
fizice, ca, de exemplu, interogarea in pozitii de stres (in picioare, cu fata la perete, cu
picioarele sau mainile, ori cu ambele categorii de membre, departate, acoperirea
permanenta a capului cu un sac negru) sau dupa procedeul picaturii chinezesti
(constand din obligarea de a suporta un zgomot strident, la intervale de cateva
secunde), ori prin privarea de somn, de hrana si de apa.

De asemenea, tot tratament inuman este si acela care provoaca, in mod
voluntar, grave suferinte mentale, psihice, ca, de exemplu, distrugerea ilegala a unei
locuinte, fara motiv, in prezenta membrilor familiei inculpatului, care au ramas astfel fara
adapost.

Tortura se deosebeste de tratamentul inuman nu prin esenta, ci prin intensitate.

Practic, tortura consta din tratamentul inuman care provoaca suferinte fizice de o
cruzime deosebita, cu scopul de a obtine, in special, de la cel in cauza, ori de la o terta
persoana, o marturisire a unei infractiuni sau pentru orice alt motiv fondat pe o forma de
discriminare, oricare ar fi aceasta, ca, de exemplu cazul ,pendulului palestinian”, care a
condus la paralizarea unuia din bratele reclamantului (procedura consta din
introducerea unei bare pe sub mainile si picioarele, legate impreuna la spate, bara ce
se fixeaza pe doua suporturi paralele, aflate la distanta necesara pentru a se asigura
pendularea corpului celui in cauza prin lovirea la talpi cu un corp dur) sau supunerea la
socuri electrice, ori obligarea de a inota in apa inghetata.

Tratamentul degradant consta din actul ce produce persoanei in cauza, in ochii
ei sau ai altora, o umilire, o punere intr-o situatie de inferioritate sau o obliga sa
actioneze de o anumita gravitate, contra vointei sau constiintei sale.

Se comite cu sau fara intentia de a umili.

Pentru ca un tratament sau o pedeapsa sa fie interzise prin art. 3 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, trebuie intrunite, in mod cumulativ, doua conditii, si
anume:

- sa implice un minim de gravitate. Simplele tratamente nejustificate ce implica
unele neplaceri care nu produc consecinte serioase, nu pot viza notiunea de demnitate
umana.
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Jurisprudenta Curtii a creat anumite criterii ce se aplica cumulativ, in sensul ca
unele dintre comportamente, precum lovirea, indiferent de intensitate, au, ab initio, un
caracter degradant sau inuman.

De asemenea, vérsta, starea de sanatate si durata indelungata a tratamentului
constituie tot atatea criterii in sensul celor de mai sus.

Astfel, Curtea a stabilit ca ne aflam in cazul unei violari a dreptului prevazut de
art. 3, in situatia unei persoane in varsta de 71 de ani, care a fost obligata sa satisfaca
stagiul militar, in aceleasi conditii ca si un tanar in varsta de 20 de ani, sau in situatia
unui militar, grav bolnav, caruia i s-a ordonat sa faca 350 de genoflexiuni, ori in situatiile
efectuarii asupra unor persoane private de liberate de perchezitii corporale frecvente,
supunerea la izolari carcerale dese, incatusarea permanenta, uzul de forta nejustificat,
interventiile in forta lipsite de proportionalitate s.a.

- sa fie comise cu intentie. Intentia se probeaza de la caz la caz, in functie de
situatiile specifice fiecaruia.

Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

Art. 4

1. Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire.

2. Nimeni nu poate fi constrans sa execute o munca fortata sau obligatorie.

3. Nu se considera ,,munca fortata sau obligatorie” in sensul prezentului
articol:

a) orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse
detentiei, in conditiile prevazute de art. 5 din prezenta Conventie sau in timpul in
care se afla in libertate conditionata;

b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza sa
satisfaca serviciul militar din motive de constiinta, in tarile in care acest lucru
este recunoscut ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu;

c) orice serviciu impus in situatii de criza sau de calamitati, care
ameninta viata sau bunastarea comunitatii;

d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civile
normale.

Acest articol interzice trei tipuri de tratamente, si anume sclavia, starea de
servitute si munca fortata.

Interdictia sclaviei si a starii de servitute

Exista si alte conventii in acest sens, cea mai importanta fiind Conventia relativa
la abolirea sclaviei si altor tratamente analoge de la Geneva din 1956.

Deoarece conventia nu defineste ,sclavia” si ,servitutea”, acest lucru este facut
de jurisprudenta.

Astfel, sclavia consta din starea sau conditia unei persoane asupra careia
altcineva are un drept de proprietate sau anumite elemente ale proprietatii.

Starea de servitute consta din obligatia unei persoane de a trai si munci pe
proprietatea altuia si de a-i furniza acestuia unele servicii, remunerate sau nu.

Ea nu implica dreptul de proprietate al altuia asupra unei persoane, dar este tot o
forma a sclaviei.

Exemplificam cazul unei tinere togoleze, care a ajuns in Franta pentru a munci,
prin intermediul unei cunostinte, care a incredintat-o unei familii fara voia ei; aceasta

11



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIE! Universitatea
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI $1 POS DRU 2007-2013 2007-2013 MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI $1 “1 Decembrie 1918”
PROTECTIEI SOCIALE PROTECTIEI SOCIALE Alba lulia
AMPOSDRU OIRPOSDRU
REGIUNEA CENTRU

familie i-a sechestrat actele si a determinat-o sa locuiasca si sa lucreze acolo, timp de
sapte zile pe saptamana, mai multi ani, fara plata.

Curtea a constatat ca reclamantei i-a fost violat dreptul prevazut de art. 4,
deoarece tanara respectiva, la inceput in varsta de 16 ani, nescolarizata, nu a avut de
ales, fiind vulnerabila financiar, izolata, iar familia la care s-a aflat nu i-a acordat
posibilitatea de miscare, nu i-a dat timp liber si nu si-a tinut promisiunea de a
reglementa situatia conform legii, astfel ca nu avea nici o speranta de a raméne in
Franta.

Nu s-au constatat cazuri de sclavie.

Interzicerea muncii fortate

Ca si definitie, interzicerea muncii fortate implica trei elemente constitutive, ce
trebuie intrunite cumulativ, si anume acelea ca persoana sa nu fi consimiit anterior la
munca ori serviciul realizate de ea; sa fi fost amenintatd cu o sanctiune in caz de
nerespectare a obligatiei impuse, respectiv obligatia de munca impusa sa fie injusta sau
agresiva sau munca ori serviciul sa fie inutil sau penibil.

S-a apreciat ca avocatura exercitata din oficiu nu are acest caracter, cum,
dealtfel, s-a hotarat si in cazul medicului stomatolog care a fost condamnat penal pentru
ca a refuzat sa lucreze temporar intr-o zona rurala unde statul in cauza avea probleme
ce au determinat incriminarea unei astfel de fapte.

Exceptii de la interzicerea muncii fortate

Conform art. 4 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, fac exceptii de la
interzicerea muncii fortate munca persoanelor aflate in detentie licita, a persoanelor
care efectueaza serviciul militar sau serviciul militar alternativ (cand religia nu permite
efectuarea stagiului militar), a persoanelor care efectueaza serviciul impus in caz de
criza sau calamitati sau munca ori serviciul care fac parte din obligatiile civice normale.

Exemplificam cazul politigtilor care lucreaza peste programul de lucru, a
persoanelor care au obligatia de a proteja un interes public, cum este cazul pompierilor
aflati in exercifiul functiunii, a celor care au obligatia de a asigura asistenta unei
persoane aflate in pericol etc.

Dreptul la libertate si siguranta

Art. 5

1. Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi
lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale:

a) daca este detinut legal, pe baza condamnarii pronuntate de un
tribunal competent;

b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei detineri legale,
pentru nesupunerea la o hotarare pronuntata, conform legii, de catre un tribunal,
ori in vederea garantarii unei obligatii prevazute de lege;

c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata
autoritatii judiciare competente, atunci cand exista motive verosimile de a banui
ca a savarsit o infractiune sau cand exista motive temeinice de a crede in
necesitatea de a-l impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fuga dupa
savarsirea acesteia;

d) daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotarata pentru
educatia sa sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in scopul aducerii
sale in fata autoritatii competente;
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e) daca este vorba despre detentia legala a unei persoane
susceptibile sa transmita o boala contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a
unui toxicoman sau a unui vagabond;

f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legala a unei
persoane, pentru a o impiedica sa patrunda in mod ilegal pe teritoriul sau
impotriva careia se afla in curs o procedura de expulzare ori de extradare.

2. Orice persoana arestata trebuie sa fie informata, in termenul cel mai
scurt si intr-o limba pe care o intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra
oricarei acuzatii aduse impotriva sa.

3. Orice persoana, arestata sau detinuta, in conditiile prevazute de
paragraful 1 litera c, trebuie adusa de indata unui judecator sau a altui magistrat
imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi
judecata intr-un termen rezonabil sau eliberata in cursul procedurii. Punerea in
libertate poate fi subordonata unei garantii care sa asigure prezentarea persoanei
in cauza la audiere.

4. Orice persoana lipsita de libertatea sa prin arestare sau detinere are
dreptul sa introduca un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa statueze,
intr-un termen scurt, asupra legalitatii detinerii sale si sa dispuna eliberarea sa,
daca detinerea este ilegala.

5. Orice persoana care este victima unei arestari sau a unei detineri, in
conditii contrare dispozitiilor acestui articol, are dreptul la reparatii.

Potrivit practicii judiciare, dreptul la libertate si siguranta implica protectia contra
ingerintelor arbitrare ale autoritatii publice, si nu contra ingerintelor private.

In literatura de specialitate, s-a exprimat opinia ca statele au obligatia de a
garanta efectiv drepturile stabilite prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului, astfel
ca trebuie sa se ia masuri de prevenire, limitare si evitare, inclusiv a ingerintelor private.

Notiunea de privare de liberate

O persoana este privata de libertate, atat timp cat se afla intr-un stabiliment de
detentie, indiferent de marja de miscare si se afla in libertate atunci cdnd nu este
inchisa intr-un anumit perimetru, chiar daca libertatea de miscare sufera anumite
limitari.

Privarea de liberate nu priveste simplele restrictii ale libertatii de a circula, ci
pentru a se stabili daca ne aflam sau nu intr-un caz de violare a acestui drept, analiza
se face de la caz la caz, in functie de situatia concreta.

Exemplificam situatia unui fost sef al mafiei italiene, care a colaborat cu organele
de ancheta si care, de teama represaliilor, a fost tinut pe o insula in suprafata de cativa
kilometri patrati, pe care se aflau amplasate un penitenciar si cateva cladiri
administrative, reclamantul avand liberate de migcare pe intreg perimetrul insulei.

Curtea a stabilit ca a fost violat dreptul prevazut de art. 5, apreciind ca ingerinta
autoritatilor in libertatea de migcare a persoanei in cauza a fost una suficient de grava.

Deci, pentru privarea de libertate a unei persoane este necesara restrictionarea
raporturilor acesteia cu tertii, respectiv impiedicarea temporara a parasirii unei anumite
zone determinate, constante, la care se adauga un aspect de ordin subiectiv, si anume
sentimentul de izolare si de imposibilitate de a-si desfasura normal viata.

Nu ne aflam intr-o astfel de situatie, in cazul privarii de libertate a militarilor, in
cazul celor audiati legal de organele de urmarire penala sau a celui care a semnat foaia
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de internare in spital sau pentru care a fost semnat un astfel de document de catre
reprezentantul legal ori de catre autoritatea competenta.

Nu exista o incalcare a acestui drept, Tn situatia in care privarea de libertate este
licita.

De asemenea, masura privarii de libertate trebuie sa se inscrie in cazurile
prevazute expres de textul Conventiei, si anume:

- persoana detinutd legal in baza condamnarii pronuntate de un tribunal
competent. Curtea a decis ca nededucerea retinerii $i arestarii preventive din pedeapsa
aplicata, neaplicarea dispozitiilor actelor de gratiere, totala sau partiala, de amnistie sau
a celor privind prescriptia, constituie incalcari ale art. 5;

- detentia unei persoane pentru a se garanta executarea unei obligatii. Astfel,
pentru a se asigura respectarea unei obligatii civile, precum refuzul de a plati o amenda
stabilitda de instanta, de a se supune unui examen medical, de a nu parasi localitatea
sau tara, de asemenea, dispuse de instanta de judecata, sau refuzul de a-si declina
identitatea in fata organelor de politie, se poate proceda la privarea de libertate a
persoanei de catre autoritatile competente, fara ca perioada de timp pentru care se ia o
asemenea masura sa depaseasca normalul situatiilor date;

- arestarea preventivd a persoanelor, inclusiv a minorilor, de catre organele
judiciare competente, in limitele legii. In cazul minorilor, masura trebuie utilizatd ca
ultima solutie, cu titlu de exceptie.

Curtea a stabilit ca tinerea in stare de detentie a unui minor alaturi de un major,
timp de 48 de ore, constituie o incalcare a art. 5;

- privarea de libertate a minorilor, cand masura este necesara educatiei acestora.
Masura se dispune prin hotarare judecatoreasca si consta in internarea minorului intr-o
institutie educationala, numai daca exista servicii educationale competente in a-i regla
comportamentul;

- daca masura este necesara din punct de vedere medical si daca exista acordul
parintilor, al reprezentantilor legali sau a autoritatilor competente;

- internarea intr-un centru de detentie, cu conditia finalizarii unui sistem de
educatie supravegheata;

- privarea de libertate a bolnavilor contagiosi, a alienatilor mintali, a alcoolicilor
sau a vagabonzilor, si aceasta in vederea asigurarii protectiei sigurantei publice,
precum gi in interesul celor in cauza; .

- privarea de libertate in scopul extradarii sau expulzarii. In acest caz, cu titlu de
garantie a respectarii dispozitiilor art. 5, privarea de libertate trebuie ceruta de un stat
tert si trebuie sa fie prevazuta de legea interna a statului care o dispune, pentru a se
evita extradarea sau expulzarea administrativa.

Drepturile persoanelor private de libertate

Persoanele private de libertate au dreptul de a fi informate cu privire la motivele
de fapt si de drept ale arestérii, pentru a li se asigura asa-zisa egalitate a armelor,
respectiv pentru a avea posibilitatea de a se apara.

Informarea trebuie facuta in cel mai scurt timp, intr-o limba pe care cel vizat o
poate intelege.

In cazul alienatilor mintal, se procedeazd la incunostiintarea reprezentatilor
acestora.

De asemenea, persoanele private de libertate au dreptul de a fi aduse de indata
in fata unui magistrat abilitat de lege sa exercite functii judiciare.
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Magistratul trebuie sa fie independent fata de parti si puterea executiva. El are
obligatia procedurala de a audia personal pe cel acuzat, precum si obligatia de fond de
a examina circumstantele concrete ale cauzei si de a se pronunta in baza unor criterii
juridice, cu privire la existenta motivelor care justifica privarea de libertate; in cazul
inexistentei unor astfel de motive, magistratul trebuie sa dispuna punerea in libertate a
persoanei. Totodata, magistratul trebuie sa aiba aptitudinea legala de a analiza toate
problemele litigioase in legatura cu detinerea si sa ia o hotarare definitiva.

Un alt drept al persoanelor private de libertate este acela de a fi adus cu
celeritate si in mod automat in fata magistratului competent. Automaticitatea presupune
ca nu este nevoie de cererea prealabila a persoanei arestate in acest sens, iar
controlul judiciar al arestarii trebuie facut intr-un termen rezonabil.

Curtea a decis ca exercitarea controlului judiciar intr-o astfel de situatie, pe
durata a 4 zile si 6 ore, constituie o incalcare a art. 5.

De asemenea, intr-un alt caz, Curtea a decis ca nici chiar scopul legitim de a
proteja colectivitatea Tmpotriva actelor de terorism nu poate asigura respectarea
exigentelor impuse de Conventie, daca durata trece de termenul specificat.

Persoanele lipsite de libertate au si dreptul de a fi judecate intr-un termen
rezonabil, ori de a fi eliberate in cursul procedurii judiciare.

Momentul initial al detentiei este apreciat, de regula, ca fiind acela in care
persoana este arestata.

Aceasta regula comporta doua exceptii, si anume aceea in care statul parat a
ratificat Conventia in timp ce reclamantul era detinut, caz in care organele Conventiei
nu au competenta de a analiza perioada anterioara ratificarii, precum si aceea in care
reclamantul a mai fost lipsit de libertate pentru alte motive, intr-un alt stat, in vederea
extradarii, ori in alte situatii, caz in care aceasta perioada poate fi, eventual, imputabila
celui din urma stat.

in sistemul nostru national de drept, o persoana poate fi detinuta in temeiul unei
hotarari definitive de condamnare. Pana in acest moment, persoana poate fi arestata
preventiv, iar detentia sa poate fi prelungita de instantele de judecata competente prin
decizii pronuntate din 30 in 30 de zile, pe o durata care nu poate depasi jumatate din
cuantumul pedepsei prevazute de lege pentru fapta savarsita. Pe parcursul judecatii, in
caile de atac, persoana condamnata in prima instanta poate fi pusa in libertate in
aceleasi conditii ca si in faza de judecata in prima instanta, printr-o decizie de punere in
libertate sau printr-o decizie de respingere a cererii de mentinere a starii sale de
detentie.

Caracterul rezonabil al starii de detentie este determinat de durata efectiva a
masurii, de durata arestarii preventive in raport cu natura si gradul de pericol social al
infractiunii, de cuantumul pedepsei in caz de condamnare, de efectele de ordin
material, moral sau de altd natura pe care starea de detentie le produce asupra
persoanei in cauza, de conduita inculpatului, de modalitatea de desfasurare a instruciiei
penale s.a.

Autoritatile nationale au invocat in fata Curtii, pentru a justifica mentinerea in
stare de arest preventiv a unor persoane, urmatoarele motive principale: A

- gravitatea faptelor si sanctiunea pe care o risca persoana detinuta. Intr-un caz,
Curtea a stabilit ca a existat o violare a art. 5 din Conventie, in cazul unui reclamant
care a fost detinut in stare de arest preventiv timp de 3 ani, 4 luni si 21 de zile, sub
acuzatia de evaziune fiscala.
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Argumentul ca cel in cauza era cetatean irakian si exista posibilitatea sa fuga in
tara de origine a fost apreciat ca netemeinic de instanta europeana, in contextul in care
reclamantul locuia si era casatorit in Bulgaria de 12 ani, iar procedurile s-au prelungit
extrem de mult, datorita unor intarzieri imputabile autoritatilor judiciare bulgare. .

- existenta pericolului de sustragere de la anchetd sau de la judecata. In
jurisprudenta Curtii, s-a stabilit ca pericolul respectiv se diminueaza pe masura trecerii
timpului, avand in vedere si consecinta corelativa a diminuarii pedepsei pe care cel in
cauza va trebui sa o execute efectiv, astfel ca, dupa un anumit timp, acest risc poate sa
dispara, iar masura arestarii preventive sa devina ineficienta.

- savargirea unei noi infractiuni. Curtea a statuat ca acest considerent trebuie
analizat alaturi de alte elemente concrete, precum perioada indelungata de timp, pe
parcursul careia au fost comise faptele de natura penala, valoarea mare a prejudiciului
suferit de victime, personalitatea si antecedentele celui in cauza, natura infractiunilor
comise anterior si pedepsei corespunzatoare acestora.

- riscul de presiune asupra martorilor. Curtea a admis faptul ca, in cazul unui
reclamant arestat preventiv timp de peste 2 ani, a existat initial un astfel de risc, dar a
precizat ca, odata cu trecerea timpului, cu derularea procedurii, pe parcursul careia au
fost administrate probe concludente si au fost arestati complicii sai, riscul respectiv s-a
diminuat considerabil, astfel ca starea de detinere nu mai putea fi justificata.

- necesitatile anchetei si riscul unei intelegeri secrete intre cei acuzati. Admitand
ca important acest motiv (mai ales in situatiile unor cauze complexe sau in acelea in
care persoane interesate intarzie cercetarile prin actiunile lor), Curtea a retinut, in
practica sa, ca inacceptabila invocarea, la modul general si abstract, a necesitatilor
anchetei si a respins obisnuitele trimiteri la deciziile anterioare.

- protectia ordinii publice. Curtea a stabilit ca acest motiv poate fi apreciat ca
pertinent si suficient doar in situatiile pe care se bazeaza pe fapte de natura sa probeze
ca eliberarea persoanei detinute ar crea un pericol real pentru ordinea publica. De
asemenea, in jurisprudenta Curtii s-a aratat ca mentinerea arestarii preventive nu poate
anticipa o pedeapsa privativa de libertate si ca, daca nu exista un pericol, in special de
sustragere, detentia nu are un fundament legal. intr-o astfel de situatie, autoritatile pot
lua Tn calcul si alte masuri preventive, mai putin restrictive decat arestarea.

Dreptul oricarei persoane private de libertate de a ataca in fata unei

instante decizia de a fi privata de libertate

Elementele esentiale ale acestui drept constau din faptul ca acest control, este
exercitat de catre o instanta de judecata, ca procedura trebuie sa fie contradictorie si sa
vizeze legalitatea detentiei in sens larg, iar solutia instantei sa fie pronuntata intr-un
termen scurt de timp.

in situatia in care decizia de arestare preventiva se ia de cétre o autoritate care
poate fi calificata drept un tribunal, controlul judiciar de legalitate este incorporat chiar in
procedura de arestare preventiva.

Nu se poate discuta despre un drept concret si real la recurs, ci doar despre unul
teoretic si iluzoriu, daca procesul nu este unul echitabil, respectiv daca persoanei in
cauza nu i se respecta dreptul de a se prezenta si a participa la propriul sau proces,
pentru a i se permite, astfel, sa isi sustina oral punctul de vedere, in contradictoriu cu
acuzarea, sau dreptul de a cere audierea martorilor, ori administrarea altor probe.
Totodata, actul prin care s-a dispus privarea de libertate trebuie comunicat persoanei
fatd de care s-a luat aceasta masura, pentru a putea declara daca apreciaza ca este
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cazul, un recurs eficient sau cel putin bine motivat. La randul ei, instanta trebuie sa
adopte o decizie motivata.

Procedura de luare a masurii arestarii preventive nu este publica. Totusi, instanta
europeana a mentionat ca nu este exclus ca, in anumite situatii speciale, sa se impuna
necesitatea publicitatii acesteia.

Instanta investitd cu solutionarea recursului contra masurii privarii de libertate
trebuie sa aiba plenitudine de jurisdictie, respectiv sa poata analiza atat aspectele
procedurale, cat si aspectele materiale ale cazului dat.

Judecarea recursului trebuie facuta cu celeritate, iar termenul ce se ia in calcul
curge din momentul in care reclamantul declara verbal ori scris recursul si pana in
momentul in care se pronunta hotararea judecatoreasca definitiva.

Curtea a constatat existenta unei violari a art. 5, intr-un caz in care, intre data
depunerii recursului la administratia penitenciarului si data inregistrarii acestuia la grefa
instantei, a trecut un interval de timp de 6 zile, pe care statul nu I-a putut justifica.

Dreptul de despagubire in cazul detentiei ilegitime

Articolul 5 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului statueaza dreptul
oricarei persoane, victima a violarii dispozitiilor sale, de a primi o despagubire pentru
prejudiciul cauzat prin privarea sa ilegitima de libertate.

Dreptul la reparatie exista indiferent de dreptul garantat de articolul 5 ce a fost
incalcat.

Despagubirea se stabileste de catre instanta de judecata si consta, de regula,
dintr-o compensatie financiara, care trebuie sa acopere repararea tuturor categoriilor de
prejudicii produse.

Jurisprudenta Curiii a mai stabilit ca nu este suficient ca statul in culpa sa
permita obtinerea unei despagubiri, ori sa stabileasca o astfel de compensatie, ci ca
este obligatoriu ca despagubirea sa fie efectiv platitd persoanei definute si ca aceste
dispozitii sunt incidente doar atunci cand ilegitimitatea detentiei suferite este constatata
de instanta europeana sau de o instanta interna.

Dreptul la un proces echitabil

Art. 6

1. Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si
impartiala, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penala indreptate impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntata in mod public,
dar accesul in sala de sedinte poate fi interzis presei si publicului pe intreaga
durata a procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii
publice, ori al securitatii nationale, intr-o societate democratica, atunci cand
interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in
masura considerata absolut necesara de catre instanta, atunci céand, in
imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor
justitiei.

2. Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana
ce vinovatia va fi legal stabilita.

3. Orice acuzat are, in special, dreptul:
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a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege
si in mod amanuntit asupra naturii cauzei acuzatiei aduse impotriva sa.

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale.

c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca
nu dispune de mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in
mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer.

d) sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea
si audierea martorilor apararii, in aceleagi conditii ca si martorii acuzarii.

e) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu
vorbeste limba folosita la audiere.

Acest drept ocupa un loc deosebit de important Tn randul drepturilor
fundamentale, motiv pentru care statelor membre ale Conventiei le revin nenumarate
obligatii, a caror respectare se impune cu desavarsire, urmare a necesitatii afirmarii sale
plenare. Este dispozitia cel mai frecvent invocata in fata organelor Conventiei si, nu de
putine ori, in fata instantelor nationale. Nu pot exista societati democratice fara tribunale
impartiale sau proceduri echitabile.

Obiectul dreptului la un proces echitabil

Orice persoana are dreptul la judecata in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala,
constituita legal, care se pronunta cu privire la temeinicia acuzatiilor penale ce ii sunt
aduse sau cu privire la incalcarile drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, deci
numai cu privire la procedurile penale si civile.

In legaturd cu acest aspect, s-a ridicat problema dacé nu cumva nu se aduce
astfel o atingere importanta principiului garantarii efective a drepturilor, mentionat in
preambulul Conventiei. Jurisprudenta Curiii a extins, intre timp, aplicabilitatea articolului
6 si la alte proceduri, fara a acoperi, insa, aceste lacune.

Notiunea de drepturi si obligatii cu caracter civil

Art. 6 acopera, prin prevederile sale, toate litigiile avand un obiect civil, indiferent
daca are loc intre persoane de drept privat, ori intre stat si o persoana particulara si
indiferent de faptul ca legea este civila, comerciala, administrativa etc. El se refera doar
la drepturile recunoscute cel putin la modul general de legislatia interna a statului n
cauza, neputdnd garanta astfel existenta acestor drepturi. Astfel, precizarea 1in
Constitutie a unui drept este suficienta, chiar daca legislatia interna nu il reglementeaza
sau nu o face la modul coerent.

Practica instantei europene a stabilit ca au caracter civil drepturile cu privire la
viata familiala, precum divortul, custodia copiilor s.a., cele referitoare la dreptul de vizita
al copiilor, la capacitatea de exercitiu a persoanei, la reputatia si integritatea fizica a
persoanei, la condifile de detentie, la repararea prejudiciului ca urmare a unui delict
penal sau civil, la exercitarea sau existenta dreptului de proprietate ori a altor drepturi
reale asupra unui imobil, procedura de sanctionare a unui avocat etc.

Acuzatiile in materie penala

Nu orice procedura ce are caracter penal beneficiaza de garantiile oferite de
articolul 6, ci doar acelea care privesc o decizie privind temeinicia oricarei acuzatji in
materie penala formulata impotriva unei persoane.
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Acuzatia este definita ca fiind notificarea oficiala emanand de la autoritatea
statala competenta a unui repros in legatura cu savarsirea unei infractiuni, indiferent de
caracterul explicit sau implicit al documentului.

Se considera ca are caracter penal si acuzatia adusa intr-un caz ce a fost inchis
datorita imprejurarii ca fapta incriminata era insignifianta.

Nu au caracter de acuzatie in materie penala cererile de revocare a procedurii de
recuzare a judecatorului, de revizuire a cauzei (deoarece este o procedura colaterala,
adiacenta), de aplicare a amnistiei la o pedeapsa definitiva, s.a.

Pe langa natura dreptului alegat, competenta materiala a Curtii, din punct de
vedere a dreptului in discutie, este limitata si de caracterul contencios al procedurii
incriminate. Cu alte cuvinte, procedurile necontencioase, precum partajul consimiit de
parti, nu pot fi deduse in fata Curtii in temeiul art. 6.

Accesul la justitie, ca garantie procedurala generala

Accesul liber la justitie consta din posibilitatea oricarei persoane de a introduce la
libera apreciere o actiune, chiar nefondata in justitie, cu obligarea corelativa a instantei
statale competente de a se pronunta asupra actiunii. Este vorba, in mod evident, de o
libertate, si nu de o obligatie. Curtea admite posibilitatea celui indreptatit de a renunta la
accesul in justitie atat in materie civila, cat si in materie penala, prin posibilitatea de a
alege calea arbitrajului sau a platii unei amenzi compozitorii, in scopul de a evita
procesul civil sau penal.

In materie penala, accesul in justitie al inculpatului are o abordare diferité fata de
conceptul comun, de acces in justitie, implicand, de fapt, dreptul de a supune analizei
unui judecator a acuzatiei de natura penala ce i se aduce. Cu alte cuvinte, nimeni nu
poate suferi o condamnare penala, fara ca aceasta sa fie dispusa de un judecator.

Neutralitatea instantei, ca garantie procedurala generala

Statele au obligatia de a crea un sistem judiciar care sa garanteze neutralitatea
instantei, in sensul ca magistratului i se asigura pozitia de arbitru neutru, fata de partile
litigiului, el fiind acela ce are datoria sa pastreze balanta egala intre acuzare si aparare.

Independenta instantei constituie o conditie a neutralitatii ei, si aceasta se
dovedeste prin lipsa oricarui amestec ori aparenta de amestec din partea altor puteri ale
statului sau a partilor, precum si existenta unor garantii reale contra oricaror presiuni
exterioare.

in jurisprudenta Curtii, s-a stabilit ca impartialitatea este definitiva, ca ea elimina
prejudecata, adica judecarea cauzei inainte de pronuntarea unei solutii, ca trebuie sa fie
atat obiectiva, cat si subiectiva, ca trebuie sa fie functionald, printr-o organizarea
judicioasa a sistemului judiciar, ca independenta nu este o obligatie care trebuie sa
apese si asupra organelor de urmarire penala, ci doar a instantelor de judecata.

S-a constatat, de exemplu, ca afirmatiile facute de unul dintre jurati, din care
rezultd inclinatiile sale rasiste, sunt de natura a demonstra lipsa de impartialitate a
juriului fata de inculpatul de origine asiatica, dedus in judecata pentru savarsirea
infractiunii de inselaciune.

De asemenea, s-a pus problema impartialitati magistratului, care a facut o
interventie in mass media cu privire la obiectul unui litigiu, avand in vedere interdictia de
a avea raporturi cu presa.
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Tot pentru a se asigura impartialitatea magistratului, s-a pus problema
neutralitatii ,in aval” si ,in amonte”, respectiv a interdictiei cumulului de decizii in acelasi
litigiu.

Celeritatea procedurii, ca garantie procedurala generala

Conventia dispune ca ,orice persoana are dreptul ca si cauza sa fie judecata...
intr-o durata rezonabila de timp”, cu alte cuvinte, trebuie sa fie o justitie expeditiva, cu
conditia de a nu fi i una proasta.

A aparut, astfel, notiunea de durata rezonabila a procedurii.

De exemplu, s-a stabilit ca rezonabila procedura unui stat membru, care
permitea, pentru anumite infractiuni, aplicarea unei pedepse privative de libertate, dupa
o judecata de cateva minute, deoarece impiedica accesul unei persoane in mod real si
concret la justitie.

Cu alte cuvinte, este de preferat o justifie lenta si corecta, uneia rapide si
inechitabile. S-a mai stabilit ca rezonabilitatea termenului vizeaza procedura in
ansamblul sau, si nu doar in fata unei instante.

In legatura cu acest aspect, Curtea calculeaza, initial, termenul procedurii si apoi
apreciaza rezonabilitatea termenului respectiv.

In civil, punctul de la care curge termenului este cel al sesizarii instantei, in timp
ce in penal, punctul la care ne referim a fost stabilit la momentul in care exista o
acuzatie penala impotriva persoanei. Punctul terminus, in ambele situatji, este cel in
care se executa hotararea definitiva si irevocabila, in civil, respectiv cel in care s-a
pronuntat hotararea definitiva, in penal.

Criteriile de apreciere ale caracterului rezonabil al termenului constau din natura
cauzei, complexitatea acesteia si din comportamentul autoritatilor. Curtea accepta unele
prelungiri ale judecarii cauzelor, urmare a obiectului si complexitatii acestora, nu, insa,
ca si urmare a inactivitatii organelor judiciare.

Publicitatea procedurii si egalitatea armelor,

ca garantii procedurale generale

Conform art. 6, orice persoana are dreptul sa ii fie judecata cauza in public,
precum si ca hotararea sa fie pronuntata in public, accesul in sala putand fi interzis
publicului sau presei pe toata durata procesului sau pe o anumitd durata, pentru a se
proteja morala, ordinea publica sau securitatea nationald, intr-o societate democratica,
daca interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor o impun, ori in masura in
care instanta considera, in circumstantele exceptionale analizate cu strictete, ca
publicitatea poate sa aduca atingere intereselor justitiei. Publicitatea procedurii asigura
transparenta justitiei, elimina arbitrariul si permite publicului sa vegheze la administrarea
acesteia.

Egalitatea armelor presupune aplicarea principiului contradictorialitatii, potrivit
caruia litigiul trebuie sa faca obiectul unei dezbateri contradictorii intre parti, pe
parcursul careia ele iau cunostinta reciproc de pretentii, probe, iar inculpatul de acuzele
aduse, putandu-le analiza si discuta, in apararea si promovarea drepturilor si intereselor
lor, presupune obligatia magistratului de a motiva hotararile in mod explicit, pe intelesul
partilor si al tertilor, urmand ca acestia sa procedeze in consecinta, presupune obligatia
magistratului de a administra echitabil si in totalitate probele, de a derula procedurile
oral, folosind, atunci cand este cazul, interpreti si, nu in ultimul rand, presupune dreptul
persoanei de a fi prezenta la propriul proces, ceea ce necesita notificarea oficiala si
personala.
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Garantiile speciale in materie penala

Garantiile speciale in materia dreptului penal constau din prezumtia de
nevinovatie, dreptul de a fi informat asupra acuzarii, dreptul de a dispune de timpul i
facilitatile necesare apararii, dreptul la asistenta juridica, dreptul de a convoca si
interoga martorii $i dreptul la un interpret. Conform  principiului  prezumtiei de
nevinovatie, orice persoana acuzata de savarsirea unei infractiuni se prezuma a fi
nevinovata, pana cand vinovatia sa este stabilita legal.

a) Dreptul la tacere gi privilegiul contra autoincrimindrii consta din aceea ca orice
persoana are dreptul sa taca si sa nu fie obligata ca prin declaratiile sale sa contribuie
la propria sa incriminare. Intr-un caz concret, reclamantul a refuzat sa isi decline
identitatea si a fost arestat, sub acuzatia de a fi participat la actiunile unei grupari
teroriste, iar in contextul in care a tacut pe parcursul tuturor interogatoriilor, a fost
condamnat la o pedeapsa privata de libertate, judecatorii interpretand tacerea ca o
admitere a inculpatului a participarii sale la comiterea faptei. Curtea a admis plangerea,
stabilind ca nu se poate tine cont de tacere, in situatii care implica o explicatie a celui
acuzat. Aceste drepturi impun legiuitorului national sa nu sanctioneze refuzul de a
coopera, iar, pe de alta parte, permit judecatorului sa nu interpreteze tacerea ca
admitere a vinovatiei, in anumite conditii.

b) Problema prezumtiei de nevinovatie, in cazul lipsei unei hotaréari de condamnare, se
pune in cazul cheltuielilor de judecata si a altor pagube materiale produse celui acuzat
Cu ocazia procedurii (exemplu: cheltuieli de deplasare, lipsa de la serviciu, perturbarea
afacerilor, s.a.).

Curtea a decis ca nu constituie o violare a art. 6, cazul in care persoana a fost
obligata sa plateasca cheltuieli de judecata, atunci cand procedura de judecata s-a
intrerupt, pentru ca pedeapsa ce ar fi putut fi pronuntata era insignifianta.

Atitudinea fata de persoana necondamnata penal presupune practica
judecatorului de a tine seama de existenta antecedentelor penale, astfel ca prezumtia
de nevinovatie este abordata diferit, in functie de existenta sau inexistenta
antecedentelor penale.

De asemenea, se cere abtinerea de la orice afirmatii publice vizand vinovatia
acestor categorii de persoane.

c) Dreptul de a fi informat asupra acuzarii implica obligatia de a-i aduce la cunostinta
celui in cauza natura si cauza acuzatiei, cu scopul de a asigura respectarea riguroasa a
egalitati armelor, al carui element este.

d) Dreptul de a dispune de timpul si facilitatile necesare apararii presupune echilibrarea
in materie penala a relatiei acuzator-acuzat, pentru a se asigura echitabilitatea
procedurii. Acuzatul poate comunica liber cu aparatorul sau, care are dreptul de a
merge la locul de detentie si de a avea discutii confidentiale. De asemenea, el trebuie
sa aiba acces la dosarul cauzei, pentru a i se crea posibilitatea reala de a se apara.

Acest drept nu este unul absolut, deoarece nu exclude principiul caracterului
secret al urmaririi penale, care opereaza atunci cand este justificat de un interes public.

in faza judecérii cauzei, inculpatul si aparatorul sdu au dreptul de a lua la
cunostinta, de la bun inceput, de probele pe care se intemeiaza acuzarea.

O cerinta ce tine de esenta procedurii judiciare este si aceea ca sedinta de
judecata sa nu se prelungeasca excesiv si sa nu se desfasoare pe timpul noptii, astfel
incat inculpatul, aparatorul sau si membrii completului de judecata, ca, de altfel, si
acuzatorul, sa nu fie afectati de starea de oboseala. Curtea a decis ca o sedinta de
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judecata care a durat 17 ore a constituit o violare a art. 6, deoarece atat inculpatii, cat si
aparatorii lor, nu au mai putut urmari cu atentie dezbaterile si nu au mai putut raspunde
la problemele ridicate, fiind afectati de starea de oboseala excesiva.

Dreptul la asistenta juridica

in practica instantei europene, s-a stabilit c& dreptul la asistentd juridica, n
materie penala, exista inca din stadiul anchetei preliminare, efectuate de catre organele
de politie, precum si in cazul in care inculpatul nu participa voluntar la audiere. Curtea a
condamnat Olanda pentru ca judecatorul nu a permis avocatului sa participe la
dezbateri, deoarece inculpatul pe care il apara nu a dorit sa participe la judecata.
Inculpatul se poate apara singur sau poate fi asistat de un avocat ales, ori desemnat din
oficiu.

Dreptul de a convoca si interoga martorii

in cursul procedurii judiciare, acuzatul poate cere convocarea si audierea, in
aceleasi conditii, atat a martorilor acuzarii, cat si a martorilor apararii.

Nu este un drept absolut, el fiind limitat de o marja de apreciere, lasata la
latitudinea judecatorului, care va dispune dupa ce va analiza oportunitatea si utilitatea
probei.

Martorii pot fi audiati si prin comisie rogatorie, atunci cand exista o distanta
apreciabila intre locul judecarii cauzei si cel al domiciliului martorilor. Declaratiile
martorilor trebuie sa fie credibile si fiabile.

Curtea a denuntat fiabilitatea marturiei victimei presupusei infractiuni, care nu
poate fi consideratda neutra sau aceea a audierii efectuate in alta cauza, pe motivul
neasigurarii contradictorialitatii.

in ceea ce priveste martorii anonimi, Curtea a decis ¢ o condamnare nu se
poate fonda, nici exclusiv si nici macar in proportie determinata, pe o declaratie
anonima. Este, de regula, martorul care nu se poate prezenta in instanta si aici se pune
problema lipsei de contradictorialitate. Pe de altda parte, este justa teama acestor
martori, ca, de altfel, si a ofiterilor care lucreaza sub acoperire, de eventualele
represalii.

in practica instantei europene, s-a pus sub semnul intrebdarii problema
informatorilor oculti, a caror folosire poate afecta buna administrare a justitiei, sub
masca luptei impotriva infractionalitatii.

De asemenea, s-a pus problema infractionalitatii provocate de autoritati, cum s-a
intdmplat in cazul unui ofiter sub acoperire elvetian, care a propus unui presupus
traficat de droguri sa-i vanda cocaina, propunere acceptata dupa mai multe intalniri. S-a
pus intrebarea daca nu cumva propunerea respectiva a fost o provocare care a condus
la introducerea in campul infractional al vanzatorului. Rolul agentilor statului nu este
acela de a provoca infractiuni, ci de a preveni comiterea lor.

Dreptul la un interpret

Acest drept consta din aceea ca orice acuzat este indreptatit de a fi asistat in
mod gratuit de un interpret, daca nu cunoaste sau nu vorbeste limba in care se
desfagoara audienta. Instanta va analiza, in functie de nationalitatea, cetatenia si locul
de rezidenta al persoanei in cauza, oportunitatea folosirii unui interpret, pentru a se
evita cererile cu caracter dilatoriu ori sicanator.
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Gratuitatea acestui serviciu presupune ca suma cu titlu de contravaloare a
onorariului nu poate fi inclusa in cheltuielile judiciare, in caz de condamnare a
inculpatului.

Nici o pedeapsa fara lege

Art. 7

1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in
momentul in care a fost savarsita, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului
national sau international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai
severa decét aceea care era aplicabila in momentul savarsirii infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii si pedepsirii unei
persoane vinovate de o actiune sau de o omisiune care, in momentul savarsirii
sale, era considerata infractiune potrivit principiilor generale de drept
recunoscute de natiunile civilizate.

Acest principiu consacrat, lansat de Cesare Beccaria prin formula nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege interzice retroactivitatea legilor penale, este consacrat
in art. 7 al Conventiei si art. 15 din Pactul International privind drepturile civile si politice.

Principiul legalitatii constituie un fundament al civilizatiei juridice europene si este
inclus in legislatiile tuturor statelor europene si in tratatele internationale in materie
penala. El impune ca infractiunile si pedepsele sa fie stabilite doar prin lege, constituind,
astfel o piedica n fata arbitrariului.

Principiul este aplicabil doar in situatia in care se ajunge la o hotaréare de
condamnare. Cu privire la acest aspect, s-au exprimat rezerve justificate, in sensul ca
pot exista si alte situatii, in care principiul in discutie trebuie sa isi gaseasca incidenta,
ca, de exemplu, in cazul aplicarii masurii internarii acuzatului achitat pe motivul
iresponsabilitatii sale. Presupunand o privare de liberate, in mod evident, aceasta
sanctiune are caracter penal. Deci, pe buna dreptate, in literatura de specialitate s-a
precizat ca principiul nu se suprapune perfect pe materia penala.

Principiul legalitatii instituie, asa cum s-a mai aratat, un drept fundamental al
persoanei. Nu exista o violare a acestui principiu, atunci cand aplicarea retroactiva a
legii creeaza celui in cauza o situatie mai favorabila. El este un principiu cu valoare
constitutionald, astfel ca orice norma juridica ce 1i contravine este una neconstitutionala.

Una din garantjile respectarii acestui principiu o constituie posibilitatea fiecarei
persoane de a avea acces la textul legii aplicabile, si aceasta se realizeaza prin
publicarea in jurnalul oficial al statului, precum si in alte publicatii accesibile oricui.

Atunci cand, prin exceptie, dreptul intern recunoaste unei hotarari judecatoresti
calitatea de izvor de drept, accesibilitatea se realizeaza la fel ca si in cazul legilor.

Normele juridice publicate in conditii speciale, destinate si disponibile doar pentru
anumite institutii sau autoritati, nu pot fi considerate legi, nefiind intrunitd conditia
accesibilitatii.

O alta garantie a respectarii principiului legalitatii o constituie previzibilitatea legii.
Aceasta presupune ca legea sa fie formulata de asa natura si in termeni atat de clari si
precisi, incat situatiile in care se va aplica si conditiile pe care le va produce aplicarea
sa sa fie previzibile.

Previzibilitatea legii este apreciatd in baza experientei juridice comune. Sunt
situatii in care legea priveste domenii profesionale speciale, astfel ca cel interesat poate
avea nevoie de consiliere, pentru a putea evalua consecintele unei actiuni determinate.
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Pe langa faptul ca legile trebuie sa fie clare si concise, ele trebuie sa fie
interpretate in sens strict, ceea ce inseamna ca judecatorul nu poate sanctiona decéat o
fapta prevazuta de lege si nu poate aplica o pedeapsa, decét in limitele prevazute de
lege. Cu toate acestea, judecatorilor li se recunoaste o anume putere de apreciere, dar
in limitele mentionate.

Analogia este acceptata doar in favoarea acuzatului, nu si in defavoarea lui.

Principiul egalitatii vizeaza interdictia aplicarii retroactive a legii de incriminare, cu
exceptia legii penale mai favorabile care il avantajeaza pe inculpat.

Dreptul la respectarea vietii private si de familie

Art. 8

1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie,
a domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui
drept, decat in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca
constituie o masura care, intr-o societate democratica, este necesara pentru
securitatea nationala, siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea
ordinii gi prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori
protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Conform art. 8, orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului si corespondentei sale. Acest drept garanteaza dreptul la intimitate
sau asa-zisul drept de a fi lasat in pace si semnifica respectul social datorat individului.
De acest drept beneficiaza atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice, dar, in
primul rand, se adreseaza celei dintai categorii de persoane.

Din punct de vedere al domeniului de aplicabilitate, textul art. 8 face trimitere la
notiunile de viata privata, viata familiala, domiciliu si corespondenta, care se alatura
altor termeni din Conventie, carora Curtea le da o definitie autonoma.

Viata privata presupune viata privata personala si viata privata sociala. Cea dintai
implica comportamentul persoanei si anonimatul acesteia. Cea de-a doua implica,
potrivit practicii Curtii, unele elemente specifice vietii de familie.

Viata privata personala include dreptul persoanei la integritate fizica, dreptul de a
trai la adapost de privirile indiscrete ale altuia, protectia anonimatului, protejarea
reputatiei profesionale ori sociale, dreptul la identitate, libertatea sexuala,
confidentialitatea starii de sanatate, dreptul de a dispune de corpul sau dupa cum
doreste, dreptul de a trai in anumite conditii, ori de a avea un anumit standard de viata,
s.a.

Instanta europeana a decis ca art. 8 devine incident ori de cate ori o persoana
sufera anumite neplaceri ale vietii sale cotidiene, cu conditia ca aceasta sa aiba o
anumita importanta, ca, de exemplu, in situatia in care statul refuza sa ii acorde unei
persoane medicamentele necesare tratamentului unei maladii de care sufera, sau
atunci cand statul permite fumatul in locurile publice.

Viata privata sociala include, pe langa drepturile unei persoane de a se dezvolta
individual asa cum doreste, si dreptul acelei persoane de a stabili relatii cu semenii sai
fara piedici. Este vorba, asa cum s-a stabilit in practica instantei europene, de relatiile
interpersonale existente, si nu de relatii personale viitoare.

Aici se includ si activitatile profesionale sau comerciale ale unei persoane, avand
in vedere ca la serviciu majoritatea persoanelor au cea mai mare parte a ocaziilor de a
stabili legaturi cu lumea exterioara.
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Mergand pe aceasta linie, de ea stabilita, Curtea a decis ca avem de-a face cu o
incalcare a art. 8, atunci cand au fost interceptate convorbiri telefonice cu caracter
profesional sau cand o perchezifie domiciliara a vizat activitatea comerciala a unei
persoane.

Distinctii existente intre viata privata si viata publica

Un aspect iese din sfera privata a unei persoane si intra in sfera vietii publice a
acesteia, atunci cand ea insasi il face public in mod benevol unui numar nedeterminat
de persoane.

Deci, avem de-a face cu o incalcare a art. 8, atunci cand scoaterea unui aspect
din viata privata a unei persoane nu se face benevol ci se datoreaza actiunii unui tert
sau naturii Tmprejurarii respective. De exemplu, faptul ca cineva se intalneste in public
Cu 0 persoana, ceea ce este vizibil pentru oricine, nu ramane n sfera vietji sale private.
Exista acte sau fapte care tin de viata publica a unei persoane, care pot trece in sfera
vietii private odata cu trecerea timpului. Astfel, dupa trecerea unei perioade foarte
indelungate de timp, anumite aspecte ale vietii publice ale unei persoane se
estompeaza, ajungand de domeniul vietii private a acestuia, precum relatia sau
apartenenta la un anumit grup de interese. Curtea a stabilit ca exista o incalcare a art.
8, daca statul detine si utilizeaza un dosar in care se regasesc astfel de informatii.

Viata familiala

Viata familiala este specifica unui cuplu casatorit, insa, in mod evident, notiunea
include si cuplurile necasatorite, condifia esentiala fiind aceea ca, in ambele situatii,
relatia sa fie efectiva, in caz contrar, existdnd doar prezumtia unei vieti de familie. Un
aspect al vietii de familie il constituie relatiile dintre parinti si copii.

Dreptul la o viata familiala apare, potrivit opiniei Curtii, la momentul nasterii
copilului, anterior acestui moment neexistand relatiile sociale specifice.

Viata de familie exista indiferent daca legatura dintre parinti si copii este una
biologica sau una juridica, deoarece calitatea de parinte nu este data in baza unei astfel
de legaturi.

Legaturile dintre parinti si copiii lor minori prezuma existenta unor relatii materiale
si emotionale intre acestia.

Dupa implinirea varstei majoratului, existenta vietii de familie se fundamenteaza
si pe o conditie suplimentara, si anume aceea a unui grad de dependenta materiala i
emotionala ce depaseste legaturile sentimentale normale la care ne-am referit anterior.
Aceasta dependenta se realizeaza, de regula, ca urmare a unei relatii de coabitare
indelungate. De exemplu, Curtea a stabilit ca intr-un cuplu format din doua femei, din
care una a nascut un copil prin procedeul inseminarii artificiale, iar cealalta a devenit
barbat in urma operatiei de schimbare de sex, precum si din copilul nascut de cea
dintai, exista o viata familiala protejata prin art. 8, dat fiind relatia lor stransa, coabitarea
indelungata si comportamentul specific unei familii normale.

Viata de familie presupune dreptul la o recunoastere juridica a relatiilor de
familie, cu toate consecintele ce deriva din aceasta, si drepturi de natura patrimoniala.
Art. 8 nu garanteaza dreptul unei persoane de a obtine desfacerea sau anularea
casatoriei, deoarece aceasta nu are legatura cu exercitarea drepturilor ce rezulta din
sentimentele pe care se fundamenteaza o familie si nici nu include dreptul de a stabili
neingradit locul in care sa se desfagoare viata familiala.

Domiciliul

Art. 8 este incident si asupra dreptului la respectarea inviolabilitatii domiciliului,
acesta incluzand, in primul rand, locuinta unei persoane, concept in care Curtea a
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admis ca se incadreaza inclusiv rulota folosita ca atare de o persoana nomada sau
casa de vacanta a unei persoane care a folosit-o timp de céativa ani. Curtea a extins
aplicarea art. 8 si la sediul profesional al unei persoane juridice. In al doilea rand, orice
persoana are dreptul de a-si utiliza domiciliul, astfel ca avem de-a face cu o incalcare a
art. 8, ori de cate ori o persoana este impiedicata s& intre in locuinta sa. In al treilea
rand, orice persoana are dreptul la existenta unui domiciliu gi, implicit, a unei locuinte.

Corespondenta

Dreptul la inviolabilitatea corespondentei presupune protectia expresa a
secretului relatiilor personale ale unei persoane sau, mai concret, secretul gandurilor gi
trairilor interioare ale acesteia. Opinia Curtii este aceea ca, prin corespondenta, nu se
intelege doar corespondenta clasica, ci orice fel de comunicare intre doua sau mai
multe persoane, realizatda cu intentia de a avea caracter privat, ca, de exemplu,
corespondenta prin internet, mesajele telefonice sau prin intermediul pager-ului.

Garantii statale

in vederea protejarii drepturilor reglementate prin art. 8, statele au obligatia
negativa de a se abtine de la orice act de natura sa le aduca atingerea, precum si
obligatia pozitiva de a lua toate masurile necesare gi utile pentru a asigura realizarea sa
de catre toate persoanele aflate sub jurisdictia lor.

Drepturile prevazute de art. 8 nu sunt, insa, drepturi absolute, in sensul ca sunt
permise anumite ingerinte statale. Ingerintele respective trebuie sa fie legitime.

Prima conditie a legitimitatii ingerintei o constituie legalitatea acesteia, ceea ce
presupune existenta unei corespondente cu legislatia interna, dar nu ca prevedere
generald, ci ca prevedere speciala, in cuprinsul careia sa prevada si garantiile necesare
evitarii oricarei aplicari arbitrare. Cu alte cuvinte, legea interna trebuie sa precizeze cu
exactitate situatiile si conditiile in care se poate dispune o astfel de ingerinta, cum ar fi
interceptarea convorbirilor telefonice, a corespondentei de orice fel, s.a.

A doua conditie a legitimitatii ingerintei o constituie aceea ca masura luata sa fie
in conformitate cu dreptul intern, adica sa se conformeze conditiilor si procedurilor
prevazute de legea in discutie, conformitatea trebuind sa existe atat din punct de
vedere material, cat si procedural.

A treia conditie a legitimitatii ingerintei o constituie legitimitatea scopului, care
poate consta din protectia securitatii nationale, protectia sigurantei publice, apararea
ordinii publice, bunastarea economica a ftarii, prevenirea infractionalitatii, protectia
sanatatii publice, protectia moralei publice si protectia drepturilor si libertatilor altuia.

in fine, ultima conditie a legitimit&tii ingerintei o constituie necesitatea acesteia.
Necesitatea ingerintei presupune existenta unei nevoi sociale impetuoase, dar si a unei
proportionalitati cu scopul legitim vizat, pentru a se evita arbitrariul si a se asigura
spiritul democratiei. Cu alte cuvinte, motivele ingerintei trebuie sa fie pertinente si
suficiente, marja de apreciere fiind lasata statelor membre, prin autoritatile competente.

in ceea ce priveste obligatile pozitive ale statelor, acestea constau din
indatoririle de a legifera raporturile private si de familie, pentru a se asigura respectarea
acestora, de a interveni prin mijloacele avute la dispozitie, pentru a garanta aplicarea
respectivei legislatii si de a sanctiona incalcarile de drept constatate in raporturile intre
persoane de drept privat.

Libertatea de gandire, de constiinta si de religie

Art. 9

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de
religie; acest drept include libertatea de a-sgi schimba religia sau convingerea,
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precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual
sau in colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatamant, practici si
indeplinirea ritualurilor.

2. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face
obiectul altor restrangeri, decéat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri
necesare, intr-o societate democratica, pentru siguranta publica, protectia ordinii,
a sanatatii sau a moralei publice, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor
altora.

Acest drept presupune respectarea convingerilor unei persoane de catre
autoritatile publice, pentru a garanta acesteia o perfecta independenta spirituala. Curtea
il considera ca fiind unul din fundamentele unei societati democratice si unul dintre
motoarele pluralismului inerent unei astfel de societati, astfel ca statele nu pot, in
principiu, sa interzica, sa limiteze ori sa impuna conditii prea rigide ori prohibitive pentru
exercitarea anumitor convingeri filozofice ori religioase.

Obligatiile pozitive si negative ale statelor, cu rol de garantie in asigurarea
acestui drept, sunt asemanatoare cu cele analizate anterior.

Articolul in discutie garanteaza dreptul persoanei de a avea o convingere si
dreptul persoanei de a-si manifesta convingerea.

Dreptul de a avea o convingere nu sufera limitari, nimeni neputadnd interveni
pentru a impune unei persoane un anumit mod de gandire.

in ceea ce priveste dreptul de a-si manifesta convingerea, Curtea a stabilit ca
tine de dreptul unei persoane de a-si manifesta religia sau de a fi conducator al unei
comunitati religioase, ori de a-gi desfagura activitatea religioasa intr-un imobil amenajat
in acest scop.

Libertatea de exprimare

Art. 10

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori
idei, fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere.
Prezentul articol nu impiedica Statele sa supuna societatile de radiodifuziune, de
cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertati, ce comporta indatoriri $i responsabilitati,
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de
lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea
ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti.

Notiune si continut

Art. 10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului si art. 19 al Declaratjei
Universale a Drepturilor Omului consacra libertatea de expresie, ca drept impus de
dezvoltarea democratica a societatii, dezvoltare ce implica pluralismul politic si, implicit,
al ideilor si conceptelor. Acest drept presupune existenta a doua elemente ce se
conditioneaza reciproc, respectiv libertatea de exprimare a unei opinii i libertatea de
informare.
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Libertatea de opinie consta din dreptul oricarei persoane de a nu suferi atingeri
pentru exprimarea opiniilor sale. Aceasta libertate nu trebuie, Tnsa, sa contravina
prevederilor Conventiei, care impun un spirit de toleranta si interzic manifestarile
discriminatorii, deoarece, intr-un astfel de caz, articolul 10 nu este aplicabil.

Libertatea de informare acopera atat dreptul persoanei de a comunica informatii,
cat si dreptul persoanei de a primi astfel de informatii.

in legaturd cu aceastd problema, in practica instantei europene a fost pus in
discutie dreptul la replica in mass-media, statuandu-se ca el constituie un element
important al libertatii de expresie.

Notiunea de informatie este inteleasa in sens larg, in sensul ca nu include doar
faptele si stirile brute, ori chestiunile de interes general, dar si informatiile produse in
mod deliberat, precum programele radio-tv, operele de arta, exprimarea pozitiei in
cadrul unui proces, discursul politic, filozofic sau religios, etc.

Conventia protejeaza dreptul aproape nelimitat al persoanei de a accede la orice
informatie disponibila pentru public, precum si libera circulatie a suporturilor informatiei.

La fel ca si in cazul celorlalte drepturi anterior analizate, statele au obligatii
pozitive si obligatii negative, de natura a asigura, prin indeplinirea lor, exercitiul efectiv
al libertatii de exprimare.

Ingerinte ale statelor in libertatea de exprimare

Ingerintele statelor in libertatea de exprimare au fost clasificate in ingerinte de
natura preventiva si ingerinte de natura punitiva, dupa cum nu permit expunerea unor
idei si informatii anterior oferirii lor spre publicare sau dupa cum impun aplicarea de
sanctiuni civile, penale, disciplinare ori administrative, pentru exercitarea dreptului la
libertatea de exprimare, ulterior exprimarii ideilor litigioase.

Un exemplu de ingerinta de natura preventiva il constituie obligatia impusa de
dreptul turc oricarei asociatii de a obtine o autorizatie administrativa, pentru oricare
document ce urmeaza a fi dat publicitati. Pe de alta parte, un exemplu de ingerinta
punitiva in libertatea de exprimare il constituie condamnarea celui care s-a exprimat
liber. Din acest punct de vedere, este suficienta o condamnare de orice natura, chiar
daca aceasta nu s-a executat.

Curtea monitorizeaza si nu admite exercitarea in mod discretionar a clauzei de
autorizare, care se concretizeaza printr-un sistem de licentiere din partea statului, a
intreprinderilor de radio-tv si cinema. Autoritatile nationale au obligatia de a comunica
motivele care conduc la o solutie de respingere a unei cereri de autorizare.

Pe de alta parte, dreptul la libertatea de exprimare nu este unul absolut, ci poate
suferi anumite limitari. Pentru a se ajunge la asa-zisa clauzad derogatorie, trebuie
respectate cumulativ trei conditii, $i anume ca ingerinta statului sa fie prevazuta de lege,
sa vizeze unul din scopurile legitime expres mentionate in art. 10 si sa fie necesara intr-
o societate democratica.

Ingerintele statului pot avea loc in urmatoarele situatii:

- in scopul protejarii securitatii nationale, a ocrotirii i prevenirii infractiunilor;

- in scopul protejarii bunei functionari a justitiei;

- in scopul protejarii drepturilor si intereselor altuia.

in ceea ce priveste proportionalitatea ingerintei, Curtea ia in calcul, pentru a
verifica respectarea acestei conditii, trei elemente, si anume: masura in care subiectul
abordat in cadrul exprimarii litigioase este unul de interes public; gravitatea si contextul
afirmatiilor facute; gradul de severitate al sanctiunii.

Libertatea presei
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Avand rolul esential de a asigura dezbaterea publica asupra unor interese de
ordin general, presa este considerata de Curte ca fiind unul dintre stalpii democratiei.
Se cere, Insa, ca aceasta activitate, respectiv aceea de jurnalism, sa se desfasoare cu
buna-credinta.

Sunt considerate ca inacceptabile situatiile in care se aduc acuzatiji grave privind
comiterea unor infractiuni de catre functionarii publici, fara a incerca sa probeze, ca
semn al bunei-credinte, cel putin in fata instantelor interne sesizate, veridicitatea celor
afirmate.

Cu alte cuvinte, libertatea de exprimare implica si obligatii corelative, care apasa,
in special, asupra presei.

Curtea acorda o importanta deosebita protectiei sursei jurnalistice, considerand
ca obligarea unui jurnalist in a-gi releva sursele constituie o ingerinta in activitatea sa.
Exemplificam cazul unui jurnalist care a reusit sa se infiltreze intr-o retea de turism
pedofil din India, pe care a demascat-o, ceea ce a condus la demararea unei anchete,
pe parcursul careia reclamantul a fost determinat sd deconspire sursa. Curtea a
constatat incalcarea art. 10, deoarece nu se punea problema unei surse jurnalistice
clasice. De asemenea, Curtea a stabilit ca efectuarea de perchezitii asupra unor
jurnaligti, pentru a determina originea informatiilor, constituie o ingerinta grava in
libertatea lor de exprimare.

Libertatea de intrunire si de asociere

Art. 11

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pagnica si libertatea
de asociere, inclusiv dreptul de a constitui, cu altii, sindicate si de a se afilia la
sindicate, pentru apararea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri,
decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate
democratica, pentru securitatea nationala, siguranta publica, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei, ori pentru protectia
drepturilor si libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale
sa fie impuse exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor armatei, ai
politiei sau ai administratiei de stat.

In literatura de specialitate s-a scris, pe buna dreptate, ca libertatea de gandire
isi gaseste o continuare naturala in libertatea de actiune sociala si politica, ce-i permit
omului, fiinta sociala, sa exercite anumite activitati la nivel de grup si, in general, sa
participe la viata politica si economica a societatii.

Art. 11 din Conventie garanteaza dreptul persoanei la manifestarea publica a
optiunilor sale individuale, protejandu-i acesteia libertatea de asociere si de reunire.

Beneficiarii acestui drept pot fi atat persoane fizice, cat si persoane juridice. De
exemplu, cand se dispune desfiinfarea unui partid, calitatea de victima o au atat
membrii acestuia, cat si organizatia politica in sine. Practic, art. 11 consacra libertatea
de reunire sau intrunire si libertatea de asociere.

Libertatea de reunire sau intrunire implica dreptul persoanei de a participa fizic
la 0 manifestatie, fara riscul de a fi supusa unei sanctiuni.

Avand in vedere ca manifestatiile implica, de regula, unele riscuri pentru ordinea
publica si masurile de prevenire aferente, Curtea a apreciat ca dispozitiile din legislatia
interna a unui stat, prin care se prevede necesitatea unor autorizatii prealabile in acest
sens, nu contravin prevederilor art. 11. De asemenea, Curtea a apreciat ca simplul fapt

29



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIE! Universitatea
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI $1 POS DRU 2007-2013 2007-2013 MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI $1 “1 Decembrie 1918”
PROTECTIEI SOCIALE PROTECTIEI SOCIALE Alba lulia
AMPOSDRU OIRPOSDRU
REGIUNEA CENTRU

ca manifestatia nu era autorizata si deci era nelegala nu justifica reprimarea ei, ceea ce
nu este cazul atunci cand manifestatiile au un caracter violent.

Libertatea de asociere consta din dreptul oricarei persoane de a crea sau de a
adera la o0 asociatie de persoane cu scop cultural, social, politic, caritabil, etc.

Art. 11 prevede, insa, si o limitare speciala in ceea ce priveste libertatea de
asociere a membrilor fortelor armate, a politiei si a administratiei de stat, deoarece este
inacceptabil ca acestea sa poata declara greva.

Curtea a apreciat ca activitatea oricarei asociatii trebuie desfagurata independent
de orice interventie a statului, care are sarcina sa asigure doar cadrul legal necesar
exercitarii libere a acestui drept.

intre libertatile in discutie se inscriu si libertatea de asociere sindicala, cu dreptul
corelativ la greva, precum si libertatea de asociere politica. Cu privire la acest din urma
drept, se impune sa precizam ca in jurisprudenta au fost impuse unele limite, precum
interzicerea crearii de partide politice pe baze etnice sau a celor care au obiective
contrare unui regim democratic.

Dreptul la casatorie

Art. 12

incepand cu varsta stabilitd prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a se
casatori si de a intemeia o familie, conform legislatiei nationale ce reglementeaza
exercitarea acestui drept.

Art. 12 prevede dreptul de a intemeia o familie prin casatorie. Curtea face
distinctie intre dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie. Textul Conventiei
nu se refera si la dreptul de a desface o casatorie si o familie prin divort.

in jurisprudentd, s-au dat solutji contradictorii privind casétoria a doua persoane
de acelasi sex, din care una gi-a schimbat sexul printr-o operatie specifica.

Conventia a lasat la latitudinea statelor reglementarile in materie de casatorie,
ceea ce le atribuie obligatia de a lua masuri legislative ih acest sens, cu precizarea ca
trebuie sa se abtina de la impunerea unor limitari excesive si, deci, nerezonabile ale
posibilitatii persoanelor de a se casatori. Curtea a apreciat, de exemplu, ca interdictia
persoanei de a se recasatori timp de trei ani de la data ramanerii definitive a hotararii de
divort sau interdictia de a se recasatori a celui condamnat pentru abandon de familie,
constituie incalcari ale art. 12.

Dreptul la un recurs efectiv

Art. 13

Orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta
Conventie au fost incalcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante
nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

in legaturad cu acest drept, in literatura de specialitate s-au ficut precizari de
ordin terminologic, pe deplin justificate, in sensul ca notiunea de ,recurs” trebuie
inteleasa in sensul de remediu.

Dreptul consacrat prin art. 13 garanteaza oricarei persoane ce se poate pretinde
victima a unei alte dispozitii a Conventiei posibilitatea de a sesiza o autoritate de stat cu
o actiune prin care sa solicite constatarea violarii, incetarea ei si repararea prejudiciului
suferit. Cu alte cuvinte, asa cum s-a retinut in literatura de specialitate, art. 13 nu
consacra un drept propriu-zis, ci o modalitate de garantare a respectarii celorlalte
dispozitii ale Conventiei.
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Curtea apreciaza ca un remediu efectiv trebuie sa fie eficace, in sensul de a

putea conduce atat la constatarea violarii dreptului substantial, cat si la incetarea
acesteia si la repararea prejudiciului produs.
Drepturile si libertatile omului cuprinse in Conventie pot fi structurate in tabelul nr. 1:

Tabelul nr. 1

Nr. Dr °p turi ale omului . Corespondentul constitutional
crt. prevazute de Conventie
1. Dreptul la viata Dreptul la viata si la integritate fizica si
2. Interzicerea torturii psihica
3. Interzicerea sclaviei $i a muncii Dreptul la munca, protectia sociala a
fortate muncii gi interzicerea muncii fortate
4. Dreptul la libertate si la siguranta Dreptul la libertate individuala si la
siguranta persoanei
5. Dreptul la un proces echitabil Dreptul la apéarare
6. Nici o pedeapsa fara lege
7. Dreptul la respectarea vietii private | Dreptul la viata intima, familiala gi
si de familie privata, inviolabilitatea domiciliului si
secretul corespondentei
8. Libertatea de gandire, de constiintd | Dreptul la libertatea constiintei
si de religie
9. Libertatea de exprimare Dreptul la libertatea de exprimare
10. Libertatea de intrunire si de Dreptul la libertatea intrunirilor si Dreptul
asociere de asociere
11. | Dreptul la caséatorie Drepturi cu privire la familie
12. | Dreptul la un recurs efectiv
13. | Interzicerea discrimindrii bazate pe: | Interzicerea discrimindarii bazate pe:
Sex Rasa, nationalitate sau origine etnica
Rasa Limba
Culoare Religie
Limba Sex
Religie Opinie
Opinii politice sau alte opinii Apartenenta politica
Origine nationalé sau sociala De avere sau origine sociala
Apartenenta la o minoritate
nationala
Avere
Nastere
Orice alta situatie
14. Dreptul la ocrotirea sanatatii
15. Dreptul la un mediu sdnatos
16. Dreptul la vot si de a fi ales
17. Dreptul la informatie, invatatura si
cultura
18. Dreptul la greva
19. Dreptul de proprietate privata
20. Dreptul la libertate economica
21. Dreptul la mostenire
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Nr.
crt.

Drepturi ale omului
prevazute de Conventie

Corespondentul constitutional

22.

Drepturi cu privire la nivelul de trai

23.

Dreptul la protectie al copiilor si tinerilor

24.

Dreptul la protectie al persoanelor cu
handicap

25.

Dreptul de petitionare

26.

Dreptul persoanei vatamate de o
auftoritate publica
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CAPITOLUL 2. DREPTURILE CONSTITUTIONALE

Constitutia reprezintéd actul normativ care structureaza din punct de vedere juridic
sistemul politico-organizatoric al functiondrii statului si pozitia juridica a subiectelor de
drept raportat la autoritatea statala.

Constitutia Roméniei adoptatd pe data de 21 noiembrie, ratificatd prin
referendumul la 8 decembrie 1991 a fost inlocuitd (modificatd si completatd) de noua
Constitutie a Roméaniei adoptata in 2003, prin Legea de revizuire a Constitutiei publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 669 din 22 septembrie 2003, ratificatd prin
Referendumul National din 19 octombrie 2003.

2.1. Dispozitii comune cu valoare de principii
2.2. Drepturile si libertatile individuale

1. Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica: Dreptul la viata, precum gi
dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate. Nimeni nu
poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori
degradant. Pedeapsa cu moartea este interzisa.

2. Libertatea individuala: Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt
inviolabile. Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise
numai in cazurile si cu procedura prevazute de lege. Retinerea nu poate depasi
24 de ore. Arestarea preventiva se dispune de judecator si numai in cursul
procesului penal. In cursul urmaririi penale arestarea preventivd se poate
dispune pentru cel mult 30 de zile si se poate prelungi cu cate cel mult 30 de zile,
fara ca durata totala sa depaseasca un termen rezonabil, si nu mai mult de 180
de zile. in faza de judecatd instanta este obligata, in conditiile legii, s& verifice
periodic, si nu mai tarziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia arestarii
preventive si sa dispuna, de indata, punerea in libertate a inculpatului, daca
temeiurile care au determinat arestarea preventiva au incetat sau daca instanta
constata ca nu exista temeiuri noi care sa justifice mentinerea privarii de
libertate. incheierile instantei privind m&sura arestérii preventive sunt supuse
cailor de atac prevazute de lege. Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la
cunostinta, in limba pe care o intelege, motivele retinerii sau ale arestarii, iar
invinuirea, in cel mai scurt termen; invinuirea se aduce la cunostinta numai in
prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu. Punerea in libertate a celui
retinut sau arestat este obligatorie, daca motivele acestor masuri au disparut,
precum si in alte situatii prevazute de lege. Persoana arestata preventiv are
dreptul sa ceara punerea sa in libertate provizorie, sub control judiciar sau pe
cautiune. Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare,
persoana este considerata nevinovata. Nici o pedeapsa nu poate fi stabilita sau
aplicata decét in conditiile si in temeiul legii. Sanctiunea privativa de libertate nu
poate fi decat de natura penala.

3. Dreptul la aparare: Dreptul la aparare este garantat. in tot cursul procesului,
partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

4. Libera circulatie: Dreptul la libera circulatie, in tara si in strainatate, este
garantat. Legea stabileste conditiile exercitarii acestui drept. Fiecarui cetatean fi
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este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din
tara, de a emigra, precum si de a reveni in tara.

5. Viata intima, familiala si privata: Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata
intima, familiala si privata. Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi,
daca nu incalca drepturile si libertatile altora, ordinea publica sau bunele
moravuri.

6. Inviolabilitatea domiciliului: Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu
poate patrunde sau ramane in domiciliul ori in resedinta unei persoane fara
invoirea acesteia. De la aceste prevederi se poate deroga prin lege pentru
urmatoarele situatii:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti;

b) Tnlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile unei
persoane;

C) apararea securitatii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

7. Perchezitia se dispune de judecator si se efectueaza in conditiile si in formele
prevazute de lege. Perchezifiile in timpul noptii sunt interzise, in afara de cazul
infractiunilor flagrante.

8. Secretul corespondentei: Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri
postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare
este inviolabil.

9. Libertatea constiintei: Libertatea géandirii si a opiniilor, precum si libertatea
credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi
constrans sa adopte o opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrare
convingerilor sale. Libertatea congtiintei este garantatd; ea trebuie sa se
manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc. Cultele religioase sunt
libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii. in relatiile
dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de invrajbire
religioasa. Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in
penitenciare, Tn azile si in orfelinate. Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura,
potrivit propriilor convingeri, educatia copiilor minori a caror raspundere le revine.

10.Libertatea de exprimare: Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a
credintelor si libertatea creatjilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini,
prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.
Cenzura de orice fel este interzisa. Libertatea presei implica si libertatea de a
infiinta publicatii. Nici o publicatie nu poate fi suprimata. Legea poate impune
mijloacelor de comunicare Th masa obligatia de a face publica sursa finantarii.
Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine. Sunt interzise de lege
defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala,
rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial
sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor
moravuri. Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la
cunostinta publica revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului
manifestarii artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio
sau de televiziune, in conditiile legii. Delictele de presa se stabilesc prin lege.

11.Dreptul la informatie: Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
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revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal. Dreptul la informatie nu
trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau securitatea nationala.
Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice. Serviciile publice de radio si de televiziune
sunt autonome. Ele trebuie sa garanteze grupurilor sociale si politice importante
exercitarea dreptului la antena. Organizarea acestor servicii i controlul
parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege organica.

12.Dreptul la invatatura: Dreptul la Tnvatatura este asigurat prin invatamantul
general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin
invatamantul superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.
Invatamantul de toate gradele se desfasoard in limba romana. in conditiile legii,
invatamantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie internationala.
Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata limba lor
materna si dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba sunt garantate;
modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege. Invatamantul
de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acorda burse sociale de studii copiilor si
tinerilor proveniti din familii defavorizate gi celor institutionalizati, Tn conditiile legii.
Invatamantul de toate gradele se desfisoard in unitati de stat, particulare si
confesionale, in conditiile legii. Autonomia universitara este garantata. Statul
asigura libertatea invatamantului religios, potrivit cerintelor specifice fiecarui cult.
in scolile de stat, invatdmantul religios este organizat si garantat prin lege.

13.Accesul la cultura: Accesul la cultura este garantat, in conditiile legii. Libertatea
persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile culturii
nationale si universale nu poate fi ingradita. Statul trebuie sa asigure pastrarea
identitatii spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si
conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea creativitati contemporane,
promovarea valorilor culturale si artistice ale Romaniei in lume.

14.Dreptul la ocrotirea sanatatii: Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat. Statul
este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice.
Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale pentru boala,
accidente, maternitate si recuperare, controlul exercitarii profesiilor medicale si a
activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de protectie a sanatatii fizice si
mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

15.Dreptul la mediu sanatos: Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un
mediu inconjurator sanatos si echilibrat ecologic. Statul asigura cadrul legislativ
pentru exercitarea acestui drept. Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a
proteja si a ameliora mediul inconjurator.

16.Dreptul de vot si de a fi ales: Cetatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani,
impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv. Nu au drept de vot debilii sau alienatii
mintal, pusi sub interdictie, si nici persoanele condamnate, prin hotarare
judecatoreasca definitiva, la pierderea drepturilor electorale. Au dreptul de a fi
alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc conditiile prevazute, daca nu le
este interzisa asocierea in partide politice. Candidatii trebuie sa fi implinit, pana
in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera
Deputatilor sau in organele administratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de
ani pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in
functia de Presedinte al Romaniei. In conditile aderarii Romaniei la Uniunea
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Europeana, cetatenii romani au dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul
European.

17.Libertatea intrunirilor: Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte
intruniri sunt libere si se pot organiza si desfagura numai in mod pasnic, fara nici
un fel de arme.

18.Dreptul de asociere: Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate,
in patronate si in alte forme de asociere. Partidele sau organizatiile care, prin
scopurile ori prin activitatea lor, militeaza Tmpotriva pluralismului politic, a
principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei
Romaniei sunt neconstitutionale. Nu pot face parte din partide politice judecatorii
Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei,
politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.
Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

19.Dreptul la munca, la protectia sociala a muncii si interzicerea muncii
fortate: Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau
a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera. Salariatii au dreptul la
masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea si sanatatea salariatilor,
regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe
tara, repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditji
deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii specifice,
stabilite prin lege. Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8
ore. La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii. Dreptul la negocieri
colective in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective
sunt garantate. Munca fortata este interzisa. Nu constituie munca fortata:

a) activitatile pentru indeplinirea indatoririlor militare, precum si cele
desfasurate, potrivit legii, in locul acestora, din motive religioase sau de
congtiinta;

b) munca unei persoane condamnate, prestatda in conditi normale, in
perioada de detentie sau de libertate conditionats;

c) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol, precum
si cele care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege.

20.Dreptul la greva: Salariati au dreptul la greva pentru apararea intereselor
profesionale, economice si sociale. Legea stabileste conditile si limitele
exercitarii acestui drept, precum si garaniile necesare asigurarii serviciilor
esentiale pentru societate.

21.Dreptul de proprietate privata: Dreptul de proprietate, precum si creantele
asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite
de lege. Proprietatea privata este garantata si ocrotitd in mod egal de lege,
indiferent de titular. Cetatenii straini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate
privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la care Romania este parte,
pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin lege organica, precum si prin
mostenire legala. Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate
publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire. Sunt interzise
nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silita in proprietate publica a unor
bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de alta natura
discriminatorie a titularilor. Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica
poate folosi subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi
proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si
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pentru alte daune imputabile autoritatii. Despagubirile prevazute se stabilesc de
comun acord cu proprietarul sau, in caz de divergenta, prin justitie. Dreptul de
proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea
bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului. Averea dobandita licit nu poate fi confiscata.
Caracterul licit al dobandirii se prezuma. Bunurile destinate, folosite sau rezultate
din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii.
22.Libertatea economica: Accesul liber al persoanei la o activitate economica,
libera initiativa si exercitarea acestora in conditjile legii sunt garantate.
23.Dreptul la mostenire: Dreptul la mostenire este garantat.

24 .Nivelul de trai: Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de
protectie sociala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.
Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta
medicala Tn unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de
asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la
masuri de asistenta sociala, potrivit legii.

25.Familia: Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimiita intre soti, pe
egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor. Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate
a casatoriei se stabilesc prin lege. Casatoria religioasa poate fi celebrata numai
dupa casatoria civila. Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din
casatorie.

26.Protectia copiilor si a tinerilor: Copiii si tinerii se bucura de un regim special de
protectie si de asistenta in realizarea drepturilor lor. Statul acorda alocatii pentru
copii $i ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav ori cu handicap. Alte forme de
protectie sociala a copiilor si a tinerilor se stabilesc prin lege. Exploatarea
minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care
le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzise. Minorii sub
varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati. Autoritatile publice au obligatia sa
contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea libera a tinerilor la viata
politica, sociala, economica, culturala si sportiva a tarii.

27.Protectia persoanelor cu handicap: Persoanele cu handicap se bucura de
protectie speciala. Statul asigura realizarea unei politici nationale de egalitate a
sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea participarii
efective a persoanelor cu handicap in viata comunitatii, respectand drepturile si
indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.

28.Dreptul de petitionare: Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice
prin petitii formulate numai in numele semnatarilor. Organizatiile legal constituite
au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le
reprezinta. Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa. Autoritatile
publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite
potrivit legii.

29.Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica: Persoana vatamata intr-
un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal al unei cereri, este
indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei. Conditiile si limitele exercitarii acestui
drept se stabilesc prin lege organica. Statul raspunde patrimonial pentru
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prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. Raspunderea statului este stabilita in
conditiile legii si nu Tnlatura raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia
Cu rea-credinta sau grava neglijenta.

2.3. Principalele indatoriri, numite indatoriri fundamentale, ale
cetatenilor Romaniei

1. Fidelitatea fata de tara: Fidelitatea fata de tara este sacra. Cetatenii carora
le sunt incredintate functji publice, precum si militarii, raspund de indeplinirea
cu credinta a obligatiilor ce le revin si, in acest scop, vor depune juramantul
cerut de lege.

2. Apararea tarii: Cetatenii au dreptul si obligatia sa apere Roméania. Conditiile
privind indeplinirea indatoririlor militare se stabilesc prin lege organica.
Cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani gi pana la varsta de 35
de ani, cu exceptia voluntarilor, in conditiile legii organice.

3. Contributii financiare: Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si
prin taxe, la cheltuielile publice. Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale. Orice alte prestatii sunt interzise, in afara
celor stabilite prin lege, Tn situatii exceptionale.

4. Exercitarea drepturilor si a libertatilor: Cetatenii romani, cetatenii straini si
apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile constitutionale cu buna-
credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile celorlalti.

Tabelul nr. 3: CATEGORII DE DISCRIMINARI

(I:\lrrt.. Categorie Strategii antidiscriminatorii

1. Discriminari de rasa, nationalitate sau origine | - Schimbarea mentalitatilor
etnica prin educatia in familie si in

2. Discriminari de limba scoala

3. Discriminari de religie - Legislatie

4. | Discriminari de gen - Activitatea organismelor

5. Discriminari de opinie guvernamentale gi

6. | Discriminari de apartenenta politica nonguvernamentale

7. Discriminari de avere sau de origine sociala
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CAPITOLUL 3. DREPTURILE COPILULUI

Legea speciala care reglementeaza drepturile copilului este Legea nr. 272/2004
cu privire la protectia si promovarea drepturilor copilului. Aceasta reglementeaza la
Capitolul 1l intitulat Drepturile copilului principalele sale drepturi civile (Sectiunea 1),
mediul familial si ingrijirea alternativa (Sectiunea Il), sanatatea si bunastarea copilului
(Sectiunea lll) si aspecte legate de educatie, de activitati recreative si culturale
(Sectiunea V).

Dreptul la stabilirea si pastrarea identitatii

Acest drept al copilului este reglementat de art. 8-13.

Copilul are dreptul la stabilirea si pastrarea identitatii sale. Copilul este inregistrat
imediat dupa nastere si are de la aceasta data dreptul la un nume, dreptul de a dobandi
o cetatenie si, daca este posibil, de a-si cunoaste parintii si de a fi ingrijit, crescut i
educat de acestia. Parintii aleg numele si prenumele copilului, in conditiile legii. Copilul
are dreptul de a-si pastra cetatenia, numele si relatiile de familie, in conditiile prevazute
de lege, fara nici o ingerinta. Daca se constata ca un copil este lipsit, in mod ilegal, de
elementele constitutive ale identitatii sale sau de unele dintre acestea, institutiile i
autoritatile publice sunt obligate sa ia de urgenta toate masurile necesare in vederea
restabilirii identitatji copilului.

In scopul realizarii dreptului prevazut, unitatile sanitare care au in structura sectji
de nou-nascuti si/sau de pediatrie au obligatia de a angaja un asistent social sau, dupa
caz, de a desemna o persoand cu atributii de asistentd sociald. In vederea stabilirii
identitatii copilului parasit sau gasit ori a parintilor acestuia, organele de politie
competente au obligatia de a desemna una sau mai multe persoane responsabile cu
realizarea demersurilor ce le revin, potrivit legii, pentru inregistrarea nagterii copilului.

Certificatul medical constatator al nasterii, atat pentru copilul nascut viu, cat i
pentru copilul nascut mort, se intocmeste in termen de 24 de ore de la nastere.
Raspunderea pentru indeplinirea obligatiei prevazute revine medicului care a asistat
sau a constatat nasterea si medicului sef de sectie. Cand nasterea a avut loc in afara
unitatilor sanitare, medicul de familie avand cabinetul inregistrat in raza teritoriala unde
a avut loc nasterea este obligat ca, la cererea oricarei persoane, in termen de 24 de
ore, sa constate nasterea copilului, dupa care sa intocmeasca si sa elibereze certificatul
medical constatator al nasterii copilului, chiar daca mama nu este inscrisa pe lista
cabinetului sau.

in situatia in care copilul este parasit de mama in maternitate, unitatea medicala
are obligatia sa sesizeze telefonic si in scris Directia si organele de politie, in termen de
24 de ore de la constatarea disparitiei mamei. In termen de 5 zile de la sesizarea
prevazuta se intocmeste un proces-verbal de constatare a parasirii copilului, semnat de
reprezentantul Directiei, reprezentantul politiei si al maternitatii; cand starea de sanatate
a copilului permite externarea, in baza procesului-verbal, Directia va stabili masura
plasamentului in regim de urgenta pentru copil. in termen de 30 de zile de la intocmirea
procesului-verbal, politfia este obligata sa intreprinda verificarile specifice privind
identitatea mamei si s& comunice rezultatul acestor verificari Directiei. In situatia in care
mama este identificata, Directia va asigura consilierea si sprijinirea acesteia in vederea
realiz&rii demersurilor legate de intocmirea actului de nastere. in situatia in care, in
urma verificarilor efectuate de politie, nu este posibila identificarea mamei, Directia
transmite serviciului public de asistenta sociala in a carui raza administrativ-teritoriala s-
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a produs nasterea dosarul cuprinzand certificatul medical constatator al nasterii,
procesul-verbal prevazut, dispozitia de plasament in regim de urgenta si raspunsul
politiei cu rezultatul verificarilor. In termen de 5 zile, serviciul public de asistenta social&
are obligatia de a obtine dispozitia de stabilire a numelui si prenumelui copilului, Tn
conformitate cu prevederile Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila, si de a
face declaratia de inregistrare a nasterii la serviciul de stare civila competent. Dupa
inregistrarea nasterii copilului, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a
transmite Directiei actul de nregistrare a nasterii copilului.

In situatia copilului gasit, precum si a celui parasit de parinti in alte unitati
sanitare, a carui nastere nu a fost inregistrata, obligatia de a realiza demersurile
prevazute de lege pentru inregistrarea nasterii copilului revine serviciului public de
asistenta sociala in a carui raza administrativ-teritoriala a fost gasit sau parasit copilul.
Expertiza medico-legala necesara pentru inregistrarea nasterii copilului este gratuita.

Unitatile sanitare, unitatile de protectie sociala, servicille de ingrijire de tip
rezidential, entitafile fara personalitate juridica, alte persoane juridice, precum gi
persoane fizice, care interneaza sau primesc in ingrijire femei gravide ori copii care nu
poseda acte pe baza carora sa li se poata stabili identitatea, sunt obligate sa anunte, in
termen de 24 de ore, in scris, autoritatea administratiei publice locale in a carei raza isi
au sediul sau, dupa caz, domiciliul, in vederea stabilirii identitatii lor. Cel care ia un copil
pentru a-l ingriji sau proteja temporar, pana la stabilirea unei masuri de protectie n
conditiile legii, are obligatia de a-l intretine si, in termen de 48 de ore, de a anunta
autoritatea administratiei publice locale in a carei raza teritoriala isi are sediul sau
domiciliul.

Dreptul de a mentine relatii personale si contacte directe, reglementat de art.
14-21

Copilul are dreptul de a mentine relatii personale si contacte directe cu parintii,
rudele, precum si cu alte persoane fata de care copilul a dezvoltat legaturi de
atasament. Copilul are dreptul de a-si cunoaste rudele si de a intretine relatii personale
cu acestea, precum si cu alte persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de viata de
familie, Tn masura in care acest lucru nu contravine interesului sau superior. Parintii sau
un alt reprezentant legal al copilului nu pot impiedica relatiile personale ale acestuia cu
bunicii, fratii si surorile ori cu alte persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de viata
de familie, decéat in cazurile in care instanta decide in acest sens, apreciind ca exista
motive temeinice de natura a primejdui dezvoltarea fizica, psihica, intelectuala sau
morala a copilului.

Relatiile personale se pot realiza prin:
a) intalniri ale copilului cu parintele ori cu o alta persoana care are dreptul la relatii
personale cu copilul;
b) vizitarea copilului la domiciliul acestuia;
c) gazduirea copilului pe perioada determinata de catre parintele sau de catre alta
persoana la care copilul nu locuieste Tn mod obignuit;
d) corespondenta ori alta forma de comunicare cu copilul;
e) transmiterea de informatii copilului cu privire la parintele ori la alte persoane care au
dreptul de a mentine relatii personale cu copilul;
f) transmiterea de informatji referitoare la copil, inclusiv fotografii recente, evaluari
medicale sau scolare, catre parintele sau catre alte persoane care au dreptul de a
mentine relatii personale cu copilul.
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Transmiterea informatjilor prevazute se va face cu respectarea interesului
superior al copilului, precum si a dispozitiilor speciale vizdnd confidentialitatea si
transmiterea informatiilor cu caracter personal.

Copilul care a fost separat de ambii parinti sau de unul dintre acestia printr-o
masura dispusa in conditiile legii are dreptul de a mentine relatii personale si contacte
directe cu ambii parinti, cu exceptia situatiei in care acest lucru contravine interesului
superior al copilului. Instanta judecatoreasca, ludnd in considerare, cu prioritate,
interesul superior al copilului, poate limita exercitarea acestui drept, daca exista motive
temeinice de natura a periclita dezvoltarea fizica, mentala, spiritualda, morala sau sociala
a copilului.

Copilul ai carui parinti locuiesc in state diferite are dreptul de a intretine relatii
personale si contacte directe cu acestia, cu exceptia situatiei in care acest lucru
contravine interesului superior al copilului. Exercitarea dreptului prevazut va fi facilitata
de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, in colaborare cu
Ministerul Afacerilor Externe, pe baza unei proceduri aprobate prin ordin comun.

Copiii neinsotiti de parinti sau de un alt reprezentant legal ori care nu se gasesc
sub supravegherea legala a unor persoane au dreptul de a li se asigura, in cel mai scurt
timp posibil, reintoarcerea alaturi de reprezentantii lor legali. Deplasarea copiilor in tara
si In strainatate se realizeaza cu ingtiintarea si cu acordul ambilor parinti; orice
neintelegeri intre parinti cu privire la exprimarea acestui acord se solutioneaza de catre
instanta judecatoreasca. Parintii sau, dupa caz, altd persoana responsabila de
supravegherea, cresterea si ingrijirea copilului sunt obligati sa anunte la politie disparitia
acestuia de la domiciliu, in cel mult 24 de ore de la constatarea disparitjei.

Misiunile diplomatice si consulare ale Roméniei au obligatia de a sesiza
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului cu privire la copiii cetateni
romani aflati in strainatate care, din orice motive, nu sunt insotiti de parinti sau de un alt
reprezentant legal ori nu se gasesc sub supravegherea legala a unor persoane din
strainatate. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului va lua masurile
necesare pentru intoarcerea copilului la parinti sau la un alt reprezentant legal, imediat
dup4 identificarea acestora. In cazul in care persoanele identificate nu pot sau refuza sa
preia copilul, la cererea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului,
tribunalul de la domiciliul copilului sau Tribunalul Bucuresti, in situatia in care acest
domiciliu nu este cunoscut, va dispune plasamentul copilului intr-un serviciu de
protectie speciala propus de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului.
Procedura de intoarcere a copiilor in tara, de identificare a parintilor sau a altor
reprezentanti legali ai copiilor, modul de avansare a cheltuielilor ocazionate de
intoarcerea in tara a acestora, precum si serviciile de protectie speciala, publice sau
private, competente sa asigure protectia in regim de urgenta a copiilor aflati in situatia
prevazuta se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Misiunile diplomatice si consulare straine au obligatia de a sesiza Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Autoritatea pentru Straini despre toate
situatiile Tn care au cunostinta de copii cetateni straini aflati pe teritoriul Roméaniei, care,
din orice motive, nu sunt Tnsotiti de parinti sau de un alt reprezentant legal ori nu se
gasesc sub supravegherea legal& a unor persoane. in cazul in care autoritatile romane
se autosesizeaza, acestea vor ingtiinfa de urgentd misiunea straina competenta cu
privire la copiii In cauza. In situatia copiilor prevazuti, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului, pana la definitivarea demersurilor legale ce cad in
competenta Autoritatii pentru Straini, va solicita Tribunalului Bucuresti stabilirea
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plasamentului copilului intr-un serviciu de protectie speciala propus de Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului. Masura plasamentului dureaza pana la
returnarea copilului in tara de resedinta a parintilor ori in fara in care au fost identificati
alti membri ai familiei dispusi s& ia copilul. In cazul nereturn&rii copilului, acesta
beneficiaza de protectia speciala prevazuta in Legea nr. 272/2004.

Dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii intime, familiale si
private, reglementate de art. 22:

Copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime, private
si familiale. Este interzisa orice actiune de natura sa afecteze imaginea publica a
copilului sau dreptul acestuia la viata intima, privata si familiala. Participarea copilului in
varsta de pana la 14 ani la dezbateri publice in cadrul unor programe audiovizuale se
poate face numai cu consimtamantul scris al acestuia si al parintilor sau, dupa caz, al
altui reprezentant legal. Copiii nu pot fi folositi sau expusi de catre parinti, reprezentanti
legali sau alte persoane responsabile de cresterea si ingrijirea lor, Tn scopul de a obtine
avantaje personale sau de a influenta deciziile autoritatilor publice. Consiliul National al
Audiovizualului monitorizeaza modul de derulare a programelor audiovizuale, astfel
incat sa se asigure protectia si garantarea dreptului copilului.

Dreptul la libertate de exprimare

Copilul are dreptul la libertate de exprimare. Libertatea copilului de a cauta, de a
primi si de a difuza informatii de orice natura, care vizeaza promovarea bunastarii sale
sociale, spirituale si morale, sanatatea sa fizica si mentala, sub orice forma si prin orice
mijloace la alegerea sa, este inviolabila. Parintii sau, dupa caz, alli reprezentanti legali
ai copilului, persoanele care au in plasament copii, precum si persoanele care, prin
natura functiei, promoveaza si asigura respectarea drepturilor copiilor au obligatia de a
le asigura informatii, explicatji si sfaturi, in functie de varsta si de gradul de intelegere al
acestora, precum si de a le permite sa-si exprime punctul de vedere, ideile si opiniile.
Parintii nu pot limita dreptul copilului minor la libertatea de exprimare decat in cazurile
prevazute expres de lege.

Copilul capabil de discernamént are dreptul de a-si exprima liber opinia asupra
oricarei probleme care il priveste. in orice procedura judiciarad sau administrativa care il
priveste copilul are dreptul de a fi ascultat. Este obligatorie ascultarea copilului care a
implinit varsta de 10 ani. Cu toate acestea, poate fi ascultat si copilul care nu a Tmplinit
varsta de 10 ani, daca autoritatea competenta apreciaza ca audierea lui este necesara
pentru solutionarea cauzei. Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a
cere si de a primi orice informatie pertinenta, de a fi consultat, de a-si exprima opinia i
de a fi informat asupra consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este
respectatd, precum si asupra consecintelor oricarei decizii care il priveste. in toate
cazurile, opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare si li se va acorda importanta
cuvenita, in raport cu varsta si cu gradul de maturitate a copilului. Orice copil poate cere
sa fie ascultat. in caz de refuz, autoritatea competentd se va pronunta printr-o decizie
motivata. Dispozitile legale speciale privind consimtamantul sau prezenta copilului in
procedurile care il privesc, precum si prevederile referitoare la desemnarea unui
curator, in caz de conflict de interese, sunt si raman aplicabile.
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Dreptul la libertate de gandire, de constiinta si religie

Copilul are dreptul la libertate de gandire, de congtiinta si de religie. Parintii
indruma copilul, potrivit propriilor convingeri, in alegerea unei religii, in conditiile legii,
tindnd seama de opinia, varsta si de gradul de maturitate a acestuia, fara a-I putea
obliga sa adere la o anumita religie sau la un anumit cult religios. Religia copilului care a
implinit 14 ani nu poate fi schimbata fara consimtaméantul acestuia; copilul care a
implinit varsta de 16 ani are dreptul sa-si aleaga singur religia. Atunci cand copilul
beneficiaza de protectie specialda, persoanelor in ingrijirea carora se afla le sunt
interzise orice actiuni menite sa influenteze convingerile religioase ale copilului.

Dreptul la libera asociere

Copilul are dreptul la libera asociere in structuri formale si informale, precum si
libertatea de intrunire pasnica, in limitele prevazute de lege. Autoritatile administratiei
publice locale, unitatile de invatamant si alte institutii publice sau private competente iau
masurile necesare asigurarii exercitarii corespunzatoare a drepturilor prevazute.

Drepturile copilului apartinand minoritatilor

Copilul apartinand unei minoritati nationale, etnice, religioase sau lingvistice are
dreptul la viata culturala proprie, la declararea apartenentei sale etnice, religioase, la
practicarea propriei sale religii, precum si dreptul de a folosi limba proprie in comun cu
alti membri ai comunitatii din care face parte. Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii asigura si urmareste exercitarea drepturilor prevazute.

Dreptul la respectarea personalitatii si individualitatii

Copilul are dreptul la respectarea personalitatii si individualitatii sale si nu poate fi
supus pedepselor fizice sau altor tratamente umilitoare ori degradante. Masurile de
disciplinare a copilului nu pot fi stabilite decat in acord cu demnitatea copilului, nefiind
permise sub nici un motiv pedepsele fizice ori acelea care se afla in legatura cu
dezvoltarea fizica, psihica sau care afecteaza starea emotionala a copilului.

Dreptul sa depuna plangeri

Copilul are dreptul sa depuna singur plangeri referitoare la incalcarea drepturilor
sale fundamentale. Copilul este informat asupra drepturilor sale, precum si asupra
modalitatilor de exercitare a acestora.

Dreptul de a creste alaturi de parintii sai

Copilul are dreptul sa creasca alaturi de parintii sai. Parintii au obligatia sa
asigure copilului, de o maniera corespunzatoare capacitatilor in continua dezvoltare ale
copilului, orientarea si sfaturile necesare exercitarii corespunzatoare a drepturilor
prevazute in prezenta lege. Parintii copilului au dreptul sa primeasca informatiile si
asistenta de specialitate necesare in vederea ingrijirii, cresterii si educarii acestuia.

Ambii parinti sunt responsabili pentru cresterea copiilor lor. Exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti trebuie sa aiba in vedere interesul
superior al copilului si sa asigure bunastarea materiala si spirituala a copilului, in special
prin Tngrijirea acestuia, prin mentinerea relatiilor personale cu el, prin asigurarea
cresterii, educarii si intretinerii sale, precum si prin reprezentarea sa legala si
administrarea patrimoniului sdu. In cazul existentei unor neintelegeri intre périnti cu
privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti, instanta
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judecatoreasca, dupa ascultarea ambilor parinti, hotaraste potrivit interesului superior al
copilului.

Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita dezvoltarea sa fizica,
mentald, spirituald, morala si sociala. In acest scop parintii sunt obligati:

a) sa supravegheze copilul;

b) sa coopereze cu copilul si sa ii respecte viata intima, privata si demnitatea;

c) sa informeze copilul despre toate actele si faptele care I-ar putea afecta si sa ia in
considerare opinia acestuia;

d) sa intreprinda toate masurile necesare pentru realizarea drepturilor copilului lor;

e) sa coopereze cu persoanele fizice si persoanele juridice care exercita atributii in

Copilul nu poate fi separat de parintii sai sau de unul dintre ei, impotriva vointei
acestora, cu exceptia cazurilor expres si limitativ prevazute de lege, sub rezerva
revizuirii judiciare si numai daca acest lucru este impus de interesul superior al copilului.

Serviciul public de asistenta sociala va lua toate masurile necesare pentru
depistarea precoce a situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de parintii
sai, precum si pentru prevenirea comportamentelor abuzive ale parintilor si a violentei in
familie. Orice separare a copilului de parintii sai, precum si orice limitare a exercitiului
drepturilor parintesti trebuie sa fie precedate de acordarea sistematica a serviciilor si
prestatiilor prevazute de lege, cu accent deosebit pe informarea corespunzatoare a
parintilor, consilierea acestora, terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de
servicii.

Planul de servicii se intocmeste si se pune in aplicare de catre serviciul public de
asistenta sociala, organizat la nivelul municipiilor si oragelor, precum si de persoanele
cu atributii de asistenta sociala din aparatul propriu al consiliilor locale comunale din
unitatea administrativ-teritoriala unde se afla copilul, in urma evaluarii situatiei copilului
si a familiei acestuia. La nivelul municipiului Bucuresti intocmirea si punerea in aplicare
a planului prevazut se realizeaza de catre Directia de la nivelul fiecarui sector. Planul de
servicii se aproba prin dispozitia primarului. Planul de servicii are ca obiectiv prevenirea
separarii copilului de parintii sai. In acest scop serviciul public de asistentd sociala ori,
dupa caz, Directia de la nivelul fiecarui sector al municipiului Bucuresti sprijina accesul
copilului si al familiei sale la serviciile si prestatiile destinate mentinerii copilului Tn
familie. Planul de servicii poate avea ca finalitate transmiterea catre Directie a cererii de
instituire a unei masuri de protectie speciala a copilului, numai daca, dupa acordarea
serviciilor prevazute de acest plan, se constata ca mentinerea copilului alaturi de parintji
sai nu este posibila.

Daca exista motive temeinice de a suspecta ca viata si securitatea copilului sunt
primejduite Tn familie, reprezentantii serviciului public de asistenta sociala ori, dupa caz,
ai Directiei de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti au dreptul sa viziteze copiii la
locuinta lor si sa se informeze despre felul in care acestia sunt ingrijiti, despre
sanatatea si dezvoltarea lor fizica, educarea, invatatura si pregatirea lor profesionala,
acordand, la nevoie, indrumarile necesare. Daca, in urma vizitelor efectuate se constata
ca dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala sau sociala a copilului este primejduita,
serviciul public de asistenta sociala este obligat sa sesizeze de indata Directia in
vederea luarii masurilor prevazute de lege. Directia generala de asistenta sociala si
protectia copilului este obligata sa sesizeze instanta judecatoreasca in situatia in care
considera ca sunt intrunite condiile prevazute de lege pentru decaderea, totala sau
partiala, a parintilor ori a unuia dintre ei din exercitiul drepturilor parintegti.
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Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului va lua toate masurile
necesare pentru ca parintii decazuti din drepturile parintesti, precum si cei carora le-a
fost limitat exercitiul anumitor drepturi sa beneficieze de asistenta specializata pentru
cresterea capacitatii acestora de a se ocupa de copii, in vederea redobandirii
exercitiului drepturilor parintesti. Parintii care solicita redarea exercitiului drepturilor
parintesti beneficiaza de asistenta juridica gratuita, in conditiile legii.

Instanta judecatoreasca este singura autoritate competenta sa se pronunte,
luand Tn considerare, cu prioritate, interesul superior al copilului, cu privire la:

a) persoana care exercita drepturile si indeplineste obligatiile parintesti in situatia n
care copilul este lipsit, temporar sau permanent, de ocrotirea parintilor sai;

b) modalitatile in care se exercita drepturile si se indeplinesc obligatiile parintesti;

c) decaderea totala sau partiala din exercitiul drepturilor parintesti;

d) redarea exercitiului drepturilor parintesti.

Orice copil care este, temporar sau definitiv, lipsit de ocrotirea parintilor sai sau
care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi Iasat in grija acestora are dreptul
la protectie alternativa. Protectia prevazuta include instituirea tutelei, masurile de
protectie speciald prevazute, adoptia. in alegerea uneia dintre aceste solutii autoritatea
competenta va {ine seama in mod corespunzator de necesitatea asigurarii unei anumite
continuitati in educarea copilului, precum si de originea sa etnica, religioasa, culturala si
lingvistica.

Tutela se instituie in situatia in care ambii parinti sunt decedati, necunoscutj,
decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat pedeapsa interzicerii
drepturilor parintesti, pusi sub interdictie, declarati judecatoreste morti sau disparutj,
precum si in cazul in care, la incetarea adoptiei, instanta judecatoreasca hotaraste ca
este in interesul copilului instituirea unei tutele. Tutela se instituie conform legii de catre
instanta judecatoreasca in a carei circumscriptie teritoriala domiciliaza sau a fost gasit
copilul.

Pot fi tutori persoanele fizice sau soful si sotia impreuna, care au domiciliul in
Romaénia si nu se afla in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.
Persoana fizica sau familia care urmeaza a fi tutore trebuie sa fie evaluata de catre
Directie cu privire la garantiile morale si conditile materiale pe care trebuie sa le
indeplineasca pentru a primi un copil in ingrijire. Evaluarea se realizeaza de catre
Directia de la domiciliul persoanei sau familiei, acordandu-se prioritate membrilor
familiei extinse a copilului.

Instanta judecatoreasca numeste cu prioritate ca tutore, daca motive intemeiate
nu se opun, o rudd sau un afin ori un prieten al familiei copilului, in stare sa
indeplineasca aceasta sarcina. Persoana fizica, respectiv sotii care urmeaza a fi tutori
sunt numiti pe baza prezentarii de catre Directie a raportului de evaluare a acestora.
Propunerea se va face tindndu-se seama de relatiile personale, de apropierea
domiciliilor, precum si de opinia copilului.

Dreptul de a se bucura de sanatate

Copilul are dreptul de a se bucura de cea mai buna stare de sanatate pe care o
poate atinge si de a beneficia de serviciile medicale si de recuperare necesare pentru
asigurarea realizarii efective a acestui drept. Accesul copilului la servicii medicale si de
recuperare, precum si la medicatia adecvata starii sale in caz de boala este garantat de
catre stat, costurile aferente fiind suportate din Fondul national unic de asigurari sociale
de sanatate si de la bugetul de stat. Organele de specialitate ale administratiei publice
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centrale, autoritatile administratiei publice locale, precum si orice alte institutii publice
sau private cu atributii Tn domeniul sanatatii sunt obligate sa adopte, in conditiile legii,
toate masurile necesare pentru:

a) reducerea mortalitatii infantile;

b) asigurarea si dezvoltarea serviciilor medicale primare si comunitare;

c) prevenirea malnutritiei si a imbolnavirilor;

d) asigurarea serviciilor medicale pentru gravide in perioada pre- si postnatala,
indiferent daca acestea au sau nu au calitatea de persoana asigurata in sistemul
asigurarilor sociale de sanatate;

e) informarea parintilor si a copiilor cu privire la sanatatea si alimentatia copilului,
inclusiv cu privire la avantajele alaptarii, igienei si salubritatii mediului inconjurator;

f) dezvoltarea de actiuni si programe pentru ocrotirea sanatatii si de prevenire a bolilor,
de asistenta a parintilor si de educatie, precum si de servicii in materie de planificare
familiala;

g) verificarea periodica a tratamentului copiilor care au fost plasati pentru a primi
ingrijire, protectie sau tratament;

h) asigurarea confidentialitatii consultantei medicale acordate la solicitarea copilului;

i) derularea sistematica in unitatile scolare de programe de educatie pentru viata,
inclusiv educatie sexuala pentru copii, in vederea prevenirii contactarii bolilor cu
transmitere sexuala si a graviditatii minorelor.

Parintii sunt obligati sa solicite asistenta medicala pentru a asigura copilului cea
mai buna stare de sanatate pe care o poate atinge si pentru a preveni situatiile care pun
in pericol viata, cresterea si dezvoltarea copilului. In situatia exceptionalad in care viata
copilului se afla in pericol iminent ori exista riscul producerii unor consecinte grave cu
privire la sanatatea sau integritatea acestuia, medicul are dreptul de a efectua acele
acte medicale de stricta necesitate pentru a salva viata copilului, chiar fara a avea
acordul parintilor sau al altui reprezentant legal al acestuia. Vizitele periodice ale
personalului medical de specialitate la domiciliul gravidelor si al copiilor pana la
implinirea vérstei de un an sunt obligatorii, in vederea ocrotirii sanatatii mamei si
copilului, educatiei pentru sanatate, prevenirii abandonului, abuzului sau neglijarii
copilului.

Dreptul de a beneficia de nivel de trai decent

Copilul are dreptul de a beneficia de un nivel de trai care sa permita dezvoltarea
sa fizica, mentala, spirituala, morala si sociala. Parintilor sau, dupa caz, altor
reprezentanti legali le revine in primul rand responsabilitatea de a asigura, in limita
posibilitatilor, cele mai bune conditii de viata necesare cresterii si dezvoltarii copiilor;
parintii sunt obligati sa le asigure copiilor locuinta, precum si conditiile necesare pentru
crestere, educare, invatatura si pregatirea profesionala.

Dreptul de a beneficia de asistenta sociala si asigurari sociale

Copilul are dreptul de a beneficia de asistenta sociala si de asigurari sociale, in
functie de resursele si de situatia in care se afla acesta si persoanele in intretinerea
carora se gaseste. in cazul in care parinti sau persoanele care au, potrivit legi,
obligatia de a intretine copilul nu pot asigura, din motive independente de vointa lor,
satisfacerea nevoilor minime de locuinta, hrana, imbracaminte si educatie ale copilului,
statul, prin autoritatile publice competente, este obligat sa asigure acestora sprijin
corespunzator, sub forma de prestatii financiare, prestatii in natura, precum si sub
forma de servicii, in conditile legii. Parintii au obligatia sa solicite autoritatilor
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competente acordarea alocatiilor, indemnizatiilor, prestatiilor in bani sau in natura si a
altor facilitati prevazute de lege pentru copii sau pentru familile cu copii. Autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a informa parintii si copiii in legatura cu
drepturile pe care le au, precum si asupra modalitatii de acordare a drepturilor de
asistenta sociala si de asigurari sociale.

Dreptul la ingrijire speciala

Copilul cu handicap are dreptul la ingrijire speciala, adaptata nevoilor sale.
Copilul cu handicap are dreptul la educatie, recuperare, compensare, reabilitare si
integrare, adaptate posibilitatilor proprii, in vederea dezvoltarii personalitafii sale.
Ingrijirea speciala trebuie sa asigure dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morald sau
sociald a copiilor cu handicap. Ingrijirea speciald constd in ajutor adecvat situatiei
copilului si parintilor sai ori, dupa caz, situatiei celor carora le este incredintat copilul si
se acorda gratuit, ori de cate ori acest lucru este posibil, pentru facilitarea accesului
efectiv si fara discriminare al copiilor cu handicap la educatie, formare profesionala,
servicii medicale, recuperare, pregatire, in vederea ocuparii unui loc de munca, la
activitati recreative, precum si la orice alte activitati apte sa le permita deplina integrare
sociala si dezvoltare a personalitafii lor. Organele de specialitate ale administratiei
publice centrale si autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa initieze
programe Si sa asigure resursele necesare dezvoltarii serviciilor destinate satisfacerii
nevoilor copiilor cu handicap si ale familiilor acestora in conditii care sa le garanteze
demnitatea, sa le favorizeze autonomia si sa le faciliteze participarea activa la viata
comunitatii.

Dreptul la educatie, activitati recreative si culturale

Copilul are dreptul de a primi o educatie care sa 1i permita dezvoltarea, in conditji
nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii sale. Parintii copilului au cu prioritate
dreptul de a alege felul educatiei care urmeaza sa fie data copiilor lor si au obligatia sa
inscrie copilul la scoala si sa asigure frecventarea cu regularitate de catre acesta a
cursurilor scolare. Copilul care a implinit varsta de 14 ani poate cere incuviintarea
instantei judecatoresti de a-si schimba felul invataturii si al pregatirii profesionale.

Ministerul Educatiei, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
precum si inspectoratele scolare si unitatile de invatamant, ca institutii ale administratiei
publice locale cu atributii in domeniul educatiei, sunt obligate sa intreprinda masuri
necesare pentru:
a) facilitarea accesului la educatia prescolara si asigurarea invatamantului general
obligatoriu si gratuit pentru toti copiii;
b) dezvoltarea de programe de educatie pentru parintii tineri, inclusiv in vederea
prevenirii violentei Tn familie;
c) organizarea de cursuri speciale de pregatire pentru copiii care nu pot raspunde la
cerintele programei scolare nationale, pentru a nu intra prematur pe piata muncii;
d) organizarea de cursuri speciale de pregatire pentru copiii care au abandonat scoala,
in vederea reintegrarii lor in sistemul national de invatamant;
e) respectarea dreptului copilului la timp de odihna si timp liber, precum si a dreptului
acestuia de a participa liber la viata culturala si artistica;
f) prevenirea abandonului scolar din motive economice, luand masuri active de
acordare a unor servicii sociale in mediul scolar, cum sunt: hrana, rechizite, transport si
altele asemenea. In cadrul procesului instructiv-educativ copilul are dreptul de a fi tratat
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cu respect de catre cadrele didactice, de a fi informat asupra drepturilor sale, precum si
asupra modalitatilor de exercitare a acestora. Pedepsele corporale in cadrul procesului
instructiv-educativ sunt interzise. Copilul, personal si, dupa caz, reprezentat sau asistat
de reprezentantul sau legal, are dreptul de a contesta modalitatile si rezultatele evaluarii
si de a se adresa in acest sens conducerii unitatii de invatamant, in conditiile legii.
Cadrele didactice au obligatia de a semnala serviciului public de asistenta sociala sau,
dupa caz, Directiei cazurile de rele tratamente, abuzuri sau de neglijare a copiilor.

Copilul are dreptul la odihna si vacanta. Copilul trebuie sa beneficieze de timp
suficient pentru odihna si vacanta, sa participe in mod liber la activitati recreative proprii
varstei sale si la activitatile culturale, artistice si sportive ale comunitatii. Autoritatile
publice au obligatia sa contribuie, potrivit atributiilor ce le revin, la asigurarea conditiilor
exercitarii Tn conditii de egalitate a acestui drept. Autoritatile publice au obligatia sa
asigure, potrivit atributiilor care le revin, locuri de joaca suficiente si adecvate pentru
copii, in mod special in situatia zonelor intens populate.
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