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Curs 1-2. Notiuni generale despre piata muncii in conditiile economiei de piata. Somajul
ca fenomen economic si social.
Din ansamblul factorilor de productie, individul cu forta sa de munca ocupa cel mai

important loc. De aici, necesitatea folosirii depline si eficiente a acestei resurse.

Ocuparea fortei de munca in activitatile economico - sociale de piata reflectda modul
cum functioneaza piata muncii, intr-o economie de piata, la un moment dat. Raportul dintre cererea
si oferta de fortd de munca determind cele doud stari opuse ale pietei muncii - ocuparea fortei de
munca si somajul. Desi cresterea economica reprezintd obiectivul economic principal al unei
natiuni, atunci cind economia intrd in recesiune, somajul devine o sursd de ingrijorare.
Problematica ocuparii si somajului constituie o latura importanta a echilibrului macroeconomic si
o componentd indispensabild a politicilor macroeconomice si sociale. Somajul, indiferent de
cauzele ce il determind si formele pe care le manifesta, este perceput ca un fenomen negativ cu

implicatii profunde in intreg sistemul economic si social.

Somajul este un fenomen deosebit de complex a carui geneza a facut obiectul unor

ample cercetdri inca din secolul XIX-lea.

Daca in legétura cu existenta somajului nu exista nici un dubiu, definirea si masurarea
acestuia formeaza obiectul unor ample controverse. Parerile i opiniile exprimate cu privire la

somaj au variat In timp, deoarece si somajul a acoperit realitati specifice foarte diferite.

Pentru un economist, somajul reprezinta o subutilizare a resurselor. Indivizii apti de
munca si care doresc sd lucreze la nivelul existent al salariile intr-o economie nu sunt utilizati in
mod productiv. Pentru cei aflati in stare de soma;j si pentru familiile acestora, somajul reprezintd o

perioada de greutdti si de schimbari in modul de viata.

In termenii pietei muncii, somajul reprezintd excedentul ofertei fatd de cererea de
munca. Somerii formeaza suprapopulatia relativa pentru ca reprezinta un surplus de forta de munca

in raport cu numarul persoanelor angajate.

Daca o persoana este in somaj o perioada mai mare de timp, aceasta nu va fi capabila
sa-si finanteze cheltuielile curente si va fi nevoita sa - si reduca nivelul de trai atat diminuandu-si

consumul cat si prin modificarea obiceiurilor de cumpdrare.

Somajul nu afecteaza doar starea materiala a individului, ci si respectul de sine cu
ample efecte de naturd psihologicad, multe din familiile afectate de somaj cedeaza sub presiunea

acestui fenomen.



Fiecare grup de angajati este afectat distinct de somaj. Pentru tineri, a avea o slujba
este o preconditie pentru dezvoltarea aptitudinilor de munca, fie despre valori mult mai generale
precum punctualitatea si responsabilitatea. Aceastd categorie de angajati daca sunt someri o
perioadd mai indelungata de timp sunt predispusi la alienare fata de societate, ceea ce ii poate

conduce la atitudini antisociale.

Pentru lucratorii intre doua vdrste §i cei batrani, pierderea locului de munca genereaza
probleme diferite. Chiar daca exista reglementari clare ce interzic discriminarea in functie de
varsta, angajatorii ezita sa angajeze persoane in varsta datorita riscului acestora de a se imbolnavi
sau de a deveni incapabili s mai munceasca. Chiar daca somerii Tn varsta reusesc sa-si gaseasca
de lucru, aceste locuri de munca vor fi insotite de regula de un nivel mai redus al salariilor si de
un statut inferior fatd de locurile de munca anterioare, astfel incat aptitudinile acestora vor fi

subutilizate.
Dincolo de pierderile in plan personal, somajul ridica probleme si la nivelul comunitatii.

Daca persoanele din mediul rural/urban ajung in somaj - ca urmare a inchiderii unor firme
sau ca urmare a deciziei acestora de a se muta n alte zone - toti ceilalti locuitori vor avea de suferit,
deoarece suma veniturilor care circula in acea comunitate si care permit realizarea achizitiilor, de la
automobile la locuinte va fi mai mica. Deoarece un numar tot mai mare de someri Tnseamna mai
putine persoane care platesc taxe si impozite, calitatea serviciilor oferite de scoli, biblioteci, parcuri

publice, politie va fi serios afectata.

Cu toate ca fenomenul somaj si-a facut simtitd prezenta inca de la inceputurile
capitalismului (sec. al XIX - lea), intelegerea cauzelor formelor de manifestare si a efectelor pe

care acesta le presupune a fost posibila odata cu aparifia teoriei macroeconomice moderne.

Somajul este un concept care s-a conturat la inceputul secolului XX. Initial, desemna
inactivitatea proprie zilelor de sarbatoare sau nelucratoare; englezii vorbeau despre ,,out of work”.

Treptat, a dobandit sensul de incetare a activitatii, adica ,,unemployment”.
O inrautatire a activitafii economice determina cresterea somajului.

De exemplu:Somajul ridicat din anii 1930 a fost cel care a dus la aparitia unei
discipline cunoscute acum drept macroeconomie. In timpul marii crize din anii 1930, somajul a
crescut la aproape 20% din forta de munca. Desi in anii 1950 si 1960 era constant foarte scazut,
in anii 1980 si 1990 a reaparut somajul ridicat Solutia pe care au gdsit-o economistii pentru somaj

in anii 1930 a fost ca guvernele sa-si creasca cheltuielile sau sa reduca impozitele.



Analiza cauzelor si a potentialilor solutii ale somajului este de maxima actualitate pe
agenda de azi a macroeconomiei iar fenomenul somaj a captat din ce In ce mai mult atentia lumii
economice, aceasta constientizind cd ocuparea fortei de muncd este o problemd de naturd
economica si destul de complexa. Importanta notiunii de ocupare poate fi motivata tocmai prin
raportarea la termenul contrar (acela de neocupare), dat fiind ca neutilizarea fortei de munca
inseamnd, dupa cum stim, nu atat un element in plus pentru raportari statistice, cat mai ales costuri

sociale suplimentare.

Gradul de ocupare intr-o economie, nivelul subocuparii si cel al somajului tin seama de

multiple imprejurari, dintre care mentionam doar cateva:

- Economie este determinatd de un sistem propriu de organizare ( pe care si ea il influenteaza
la rAndul sau), dispunand - la un anumit moment dat de timp - de un numar limitat de locuri de munca
(este vorba, de fapt, de conceptul de cerere de munca, necorelat cu oferta existenta in domeniu);

- Societatea a fost si va ramane, probabil, stratificata, de aici decurgand o chestiune
controversata: eterogenitatea veniturilor, care, evident, influenteaza negativ si totodatd definitoriu
gradul de ocupare;

- Piata fortei de muncd presupune anumite premise, care, daca nu sunt respectate,
provoaca multiple disfunctionalitati in intreaga activitate economicd: transparenta in privinta
informatiei (acces la lucru, diverse conditii de angajare, oportunitati), rationalitatea; mobilitatea fortei
de munca;

- Existd si factori care determind in mod direct marimea somajului: cresterea
populatiei, progresul tehnic, sistemul de invatamant, nivelul cultural etc.
disponibile avem de-a face cu fenomenul ocuparii incomplete (Subocupare), caracteristic
situatiilor in care oferta depaseste cererea pietei, fenomen ce determind aparitia dezechilibrului
macroeconomic - somajul.

J.M. Keynes sublimia faptul ca orice politica macroeconomica de succes trebuie sa
cuprindd in mod necesar masuri i instrumente statale, in vederea folosirii cat mai depline a fortei de
munca. Aceasta, intrucat economiile in sine nu mai garantau, in virtutea mecanismelor spontane
autoreglatoare, ocuparea deplina a fortei de munca si din acel moment, somajul devenea, alaturi
de inflatie, o stare de dezechilibru nedorita dar permanentd a economie contemporane, facand obiectul
de studiu si cercetare al majoritatii teoriilor macroeconomice emise.

Trebuie precizat ca nu exista un mod unitar de a defini conceptul de somaj (sau somer)

si, ca atare, existd uneori deosebiri intre numarul somerilor din aceeasi tara si perioada, in functie



de modul de definire al acestora.

in general, fenomenul somaj este definit in literatura economica, ca fiind o stare
negativa a economiei, concretizata Intr-un dezechilibru structural si functional al pietei muncii,
prin care oferta de fortd de munca este mai mare decat cererea de forta de munca din partea
agentilor economici.

Cea mai cunoscutd si mai larg utilizatd definitie a somajului este cea adoptata de
Biroul International al Muncii — organizatie din sistemul Natiunilor Unite — care elaboreaza
statistici i analize pe problemele muncii si, potrivit careia, este somer oricine are mai mult de 15

ani si indeplineste concomitent urmatoarele condifii:
- este apt de munca;
- nu are loc de munca;
- este disponibil pentru o munca salariata;
- cauta un loc de munca.

Tn Romania, legea nr.76/2002 stabileste ci este considerat somer persoana care este
n varstd de minimum 16 ani, nu are venituri sau nu realizeaza venituri mai mici decat indemnizatia
de somaj, este disponibila pentru munca si este inregistrata la Agentia Nationald pentru Ocuparea

Fortei de Munca sau la alt furnizor de servicii de ocupare.

In randul somerilor se cuprind persoanele care si-au pierdut locul de munca, care nu

gasesc un loc de munca adecvat propriilor cerinte.

In termenii pietei muncii, somajul este un fenomen macroeconomic, opus ocuparii,
reprezentdand un surplus de populatie activa fata de aceea care poate fi angajata in conditii de

rentabilitate, impuse de piata.

Deoarece fenomenul de somaj este greu de definit teoria economica foloseste o serie

de instrumente si notiuni ajutdtoare, o importanta deosebita avand structura populatiei.

Cererea de munca (oferta de locuri de munca) reprezinta ansamblul numarului de
ore de munca si, corespunzator, a personalului de o calificare si pregatire adecvate necesare
pentru realizarea tuturor bunurilor si serviciilor de care are nevoie societatea la un moment dat,
in conditiile date de organizare si de dotare tehnica a productiei. Cererea de munca vine din partea

agentilor economici.



Oferta de munci (cererea de locuri de munca), reprezinta numarul total de ore de
munca sau a locurilor de munca care, pot fi ocupate la un moment dat de populatia activa a unei
tari. Oferta de munca vine din partea individului, persoana fizicd ce doreste sa ocupe un loc de

munca disponibil Ia un anumit moment dat.

In termenii pietei fortei de munca, somajul este privit ca un fenomen
macroeconomic, opus ocuparii, reprezentand un surplus de populatie activa fata de aceea

care poate fi angajata in conditii de rentabilitate, impuse de piata.

A soma inseamna a nu lucra in mod oficial, adica lipsa, pentru o anumiti perioada
de timp, a unui loc de munca, cu consemnarea acest fapt in evidenta institutiei specializate (in tara

respectiva) cu problemele muncii si ocrotirii sociale.

Somajul este un fenomen specific pietei muncii si este de naturd exclusiv economica.
Punctul de plecare il formeaza omul si societatea, dar cererea de munca nu este direct si exclusiv

determinati de trebuintele acestora, ci si de cele ale activititii economice.!

Oferta de munca este influentata de economie dar nu si determinata de aceasta. Aspectele
demografice sunt cele mai importante pentru explicarea acestui fenomen. Omul nu poate trai fara sa
produca, dar oferta de munca poate fi mult mai mare sau mai mica in raport cu cererea de munca pe

care o genereaza economia.

Astfel se poate preciza ca existenta somajului nu se datoreaza numai economiei; piata
muncii fiind doar locul de ntalnire al tuturor factorilor ce dau expresie rezultantei negative care se

constituie, prin interactiunea lor, sub forma de soma,;.

Somajul devine, astfel, rezultanta schimbadrilor ce intervin in dinamica productivitatii,

populatiei active si cresterii economice (PIB) care, la randul lor, au alte determinari concrete:

- incetinirea cresterii PIB sub un anumit nivel sau scaderea acestuia, in conditiile in care
ceilalti doi factori raman constanti, genereaza somaj sau, daca exista deja, il extinde;

- daca PIB evolueazd in acelasi fel, iar productivitatea si populatia activa luate
impreuna scad mai mult decat PIB, nu se va forma somaj, iar daca acesta exista, s-ar putea resorbi

intr-o anumita masura;

Nastase, Carmen, Macroeconomie si politici macroeconomice, Editura Universitatii Suceava, 2006,
p. 112



- daca la o evolutie a PIB cum este cea presupusa la punctul anterior productivitatea
creste, somajul se amplificd mai mult, iar dacd populatia activa se va mari, somajul va creste si
mai mult;

- somajul poate sd apara sau sa creasca si cand PIB creste, daca populatia activa si
productivitatea luate impreuna cresc sau evolueaza una crescand, si alta scazand de asa natura

incat cresterea realizatd o depaseste pe cea a PIB.
Somajul este generat de cauze care tin de urmatoarele criterii:
- de situatia economica a utilizarii fortei de munca;
- de statutul social al ofertantilor de munca.

Pentru aprofundarea cauzelor somajului, trebuie luate in consideratie urmatoarele

procese:
- dinamica productiei nationale;
- rata de crestere economica si modificarea sensului ei;
- progresul tehnico-stiintific;
- restructurarile agentilor economici;
- conjunctura internd si internationala.
Fiecare dintre aceste cauze au dat nastere la forme sau tipuri de soma;.

Punctele de vedere si opiniile exprimate cu privire la gomaj au variat in timp pentru ca si

somajul, notiune generica, a acoperit, In timp, realitati specifice foarte diferite.

Literatura economica face referire la notiunea de rata naturala a somajului, Situatie in
care pe parcursul unei perioade de timp nivelul salariilor si cel al preturilor dintr-0 economie, sunt

stabile si situate la un nivel acceptabil.

Ocuparea deplina reprezinta acel nivel al ocuparii resurselor de munca, care permite

obtinerea maximului de bunuri si servicii pentru acoperirea nevoilor oamenilor.

Ocuparea deplind nu Tnseamna, insa, inexistenta forfei de munca neocupate, ci ocuparea
acesteia pana la limita somajului natural. Acest tip de soma;j este echivalent, de fapt, cu somajul
voluntar, care constd in numadrul celor neocupati, ca urmare a propriilor decizii (sub diverse

motivatii) de a Tnceta sd munceasca.



Rata naturala a somajului (Rns) este consideratd "normalitate" atata timp cat nivelul
somajului inregistrat la nivel de economie nu accelereaza procesul inflationist, aceasta situdndu-se

in tarile cu economie de piata intre 3% si 5%.

Rata naturald a somajului se apreciaza printr-o ecuatie care coreleaza rata inflatiei cu
nivelul agregat al somajului (considerand ca rata inflatiei si cea a somajului raman stabile o anumita

perioada de timp).

In momentul de fati, cel mai ridicat nivel al somajului se intdlneste in tarile slab

dezvoltate.

Datorita faptului ca somajul este o permanenta in toate tarile, mai ales in contextul crizei
financiare actuale ce capatd o amploare din ce in ce mai mare, marimea si modificarea celor doi
indicatori prezentati anterior (numarul somerilor si rata somajului), au si alte conotatii decat cele

prezentate deja.

In acest sens putem constata ca existenta somajului nu exclude total si definitiv starea de

ocupare deplina a fortei de munca.

Drept urmare, ocuparea deplind a fortei de munca este echivalentd cu un somaj scazut,
reflectat printr-o rata naturala de cateva procente sau, altfel spus, inseamna angajarea a circa 95% -
97% din populatia activa disponibild, diferenta pand la 100% fiind considerata a fi somaj natural
(normal). Dar ocuparea deplind este plasata de teoria economica sub unghiul relativitatii, deoarece

indivizilor cu cerintele economiei, in plind miscare si transformare.

Subocuparea fortei de munca se considera a fi la limitele unei rate ale somajului de 3%.

Din moment ce ocuparea deplina implica un somaj peste un anumit nivel considerat minim,
scaderea somajului sub acest nivel caracterizeaza o situatie de supraocupare a fortei de munca.
Un asemenea nivel al ocupdrii echivaleaza cu o ratd a somajului de aproximativ 1%. La acest nivel
al somajului, mana de lucru devine extrem de rara si costul acesteia pentru angajatori tinde sa

creascd mult mai repede decit cresterea productivititii muncii.

2 Ciobanu, Gh., coordonator, Macroeconomie, Editura Imprimeria Ardealul, Cluj - Napoca, 2006, p.234



Seminar 1. Somaj si criza economica. Aplicatii'.



Curs 3-4. Evolutia somajului in Romania post-comunisti®. Somajul in randul tinerilor”.
Aflata in fata adoptarii unei strategii de tranzitie la economia cu piata concurentiala si {indnd seama
de experienta tarilor avansate economic, Romania, ca si alte tari din Europa de Est, urmareste

problematica somajului din perspectiva metodologica multipla.

Astfel, geneza somajului se explica pornind de la situatia in care somajul si subocuparea coexista
cu potentialul economic, cu capacitatile de productie nefolosite sau partial folosite, intr-un context
de recesiune economica profunda, ceea ce face ca venitul national sd fie mai mic decat i-ar permite

productivitatea muncii.

Trebuie sa avem in vedere si efectul distructiv pe care 1l pot avea dobanzile asupra ocuparii si a
investitiilor. Mentinerea unor rate ridicate ale dobanzilor secatuieste economia atat de posibilitatile
viitoare de dezvoltare, cat si de posibilitatile de ocupare. Desigur, apare mult mai avantajos pentru
un individ sa incaseze cu regularitate o dobanda ridicata, fara un efort deosebit, comparativ cu
efectuarea unei investitii pentru care trebuie si munceasca mult si si-si asume un risc. In conditii
actuale, ale unui ritm alert in domeniul innoirilor tehnice si tehnologice, mentinerea unor rate inalte
ale dobanzilor echivaleaza practic cu compromiterea capitalului fizic existent prin blocarea

procesului investitional, care accentueaza somajul.

Un alt aspect ce se impune a fi luat in calcul pentru intelegerea genezei i manifestdrii somajului
in Romania priveste problema salariilor. Uneori, specialistii considera ca rigiditatea salariului in
privinta scaderii constituie un element de blocare a pietei muncii, de impulsionare a sporirii
somajului. Unii sustin cd marirea necontrolata a salariilor §i a costurilor salariale de astazi ar da

dimensiunea somajului de maine.

Pe termen scurt, insd, temperarea cresterii salariilor nu are efecte semnificative asupra ocuparii,
somajului si inflatiei. Cu toate ca salariul si costul salarial continua sa fie analizate din unghiul
rolului lor ca principal mecanism de reglare a cererii si ofertei de munca, somajul tinde sa se

autonomizeze, sa se indeparteze de evolutia salariilor.

Salariile ar urma sa scada foarte mult pentru a avea efect favorabil asupra ocuparii si diminudrii
somajului. In realitate, insa, in anumite perioade se constata ca salariile nominale cresc impreuna

cu somajul de mari proportii si de durata, ca si cu inflatia galopanta, sfidand teoria economica.

3 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/25239/3/Unemployment_in_Romania.pdf
4 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/youth-employment/



Flexibilitatea pietei muncii isi poate pune, asadar, in valoare valentele, numai in corelatie cu alte
mecanisme de relansare si stimulare a cresterii economice intr-un mediu economic neinflationist.
Aceasta este cu atat mai importantd, cu cat in prezent se constata ca flexibilitatea salariata este tot
mai mult o modalitate prin care se transfera asupra salariilor influentele negative in evolutia cifrei

de afaceri, precum si in evolutia costurilor la diverse unitafi economice.

Un alt aspect relevant pentru aprecierea genezei si manifestarii somajului In Romania se refera la
faptul ca eliberarea fortei de munca din motive de retehnologizare in diferite ramuri si unitati
economice s-a accentuat, in timp ce crearea de locuri de munca a stagnat din cauza nesigurantei
economice §i a lentei restructurari a economiei. Ameliorarea acestei stari presupune o serie de
actiuni majore ca: Infaptuirea ferma a unei strategii stiintifice, realiste si coerente privind
dezvoltarea economiei nationale si a ramurilor ei; realizarea pe coordonatele eficientei economico-
sociale a privatizarii, restructurdrii si modernizarii unitatilor economice; ameliorarea formarii
profesionale performante, in acord cu exigentele reconversiei fortei de munca; dezvoltarea
capacitdtii manageriale incepand de la nivelul microeconomic, pand la cel macroeconomic;
corelarea organica a efortului national cu asistenta financiara externa; elaborarea si realizarea in
practica a unui nou model de ocupare si utilizare a fortei de munca, intemeiat pe competenta,

eficienta, performanta etc.

Din examinarea principalelor aspecte ale genezei somajului pot fi desprinse cateva trasaturi

semnificative. Asemenea trasaturi le putem sistematiza astfel:

P Cresterea insemnatd a numarului somerilor pe intregul parcurs al tranzitiei la economia cu piata
concurentiala; rata somajului se misca in jur de 10% pe ansamblul economiei. Prognozele in acest
sens trebuie sa se realizeze cu prudenta, intrucat, pe langa factorii presupusi a avea o influenta
pozitiva (evolutia sectorului privat, amplificarea serviciilor etc.), se prefigureaza factori cu
influenta negativa (ritmul lent al restructurdrii economice, aplicarea anevoioasa a legii falimentului

etc.).

» Existenta in structura somajului a unui numar important de muncitori, Indeosebi cei care au

lucrat in unitati economice energointensive.

» Somajul afecteaza puternic tinerii si femeile. Somerii tineri provin mai ales din mediul urban,
avand o pregatire liceala sau profesionala. Cauzele care genereaza somajul in randul tinerilor sunt:
penuria locurilor de muncd pentru tinerii care intrd pentru prima datd pe piata muncii;
neconcordanta structurii cererii cu cea a ofertei de fortd de munca; preferinta patronatelor pentru

angajarea unor persoane cu experientd in activitate; disponibilizarea cu prioritate a tinerilor
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lucratori etc. Ponderea mare a femeilor in randul somerilor are ca principald cauza persistenta unei
mentalitati invechite privind rolul femeii in societate, mentalitate care se manifesta atat la angajare,

cat si la disponibilizarea personalului.

» Tendinta de crestere a somajului de lunga durata. Aceasta se explica mai ales prin perioada mare

a recesiunii in cadrul ciclului economic.

» Alimentarea somajului prin procese de natura economicd si social-culturala. Procesele
economice tin prioritar de: declinul economiei, inconsecventa aplicarii reformei economice, lipsa
de capital etc., iar procesele social-culturale privesc mai ales: mobilitatea relativ redusa a muncii
din motive sociale restrictive, neconcordanta dintre optiunile profesionale ale celor care cauta de
lucru si cerintele vietii social-economice, amplificarea tendintelor de specializare a unor grupuri

socioprofesionale etc.

Asemenea trasaturi ale somajului trebuie puse in relatie cu functionalitatea pietei muncii si

urmdrite, diferentiat, in toate formele de somaj existente in tara noastra.

Principalele forme ale somajului sunt: somajul conjunctural, somajul structural, somajul
tehnologic. Asemenea forme au caracter general, asa cum am aratat anterior, dar se particularizeaza

la noi in functie de conditiile concrete.

Somajul conjunctural este acela care se formeaza din pricina diminudrii activitdfii economice in
conditiile recesiunii specifice tranzitiei la economia cu piata concurentiala, in tara noastra. El are
un caracter involuntar, fiind determinat de insuficienta cererii agregate, implicit, a cererii de

munca.

Somajul conjunctural se autointretine, deoarece sporirea salariilor sub presiunea inflatiei, fara
acoperire in cresterea productivitatii, duce la scaderea volumului vanzarilor. Astfel, firmele care

nu pot face fata salariilor isi diminueaza activitatea si incep sa disponibilizeze personalul.

Somajul structural este acela care se formeaza pe baza modificarilor ce se petrec in structura
activitatilor economico-sociale. El se coreleaza cu interactiunea dintre schimbarea consumului si
noile tehnologii, astfel ca apare ca somaj involuntar. O asemenea interactiune provoaca o
diminuare puternicd a gradului de ocupare in anumite ramuri sau sectoare si o lipsd de fortd de

munca in alte cateva domenii.

Somajul structural demonstreaza existenta unei evidente neconcordante intre structura cererii si

ofertei de fortd de munca, sub aspect demografic, educational-profesional si ocupational. Acest
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somaj se particularizeaza prin faptul ca este efectul, indeosebi, al restructurarii economiei, in
primul rand a industriei, prin deplasarea de la industria energointensiva, la industria producatoare

de bunuri materiale si servicii de consum.

Dimensiunile somajului structural sunt mari din cauza existentei In perioada anterioara a unei

structuri economice anormale, neperformante, incapabila sa valorifice resursele economice.

Somajul tehnologic este somajul determinat de inlocuirea tehnologiilor vechi si reorganizarea
intreprinderilor. Intrucat in Romania procesele de retehnologizare si restructurare inregistreaza un
ritm lent, somajul tehnologic are proportii mai reduse. Dar intarzierea acestor procese are efect pe
termen lung, deoarece amana momentul reducerii locurilor de munca slab eficiente si cel al sporirii

puterii de concurenta a unitatilor economice.

In afara acestor forme principale de somaj, mai existd in tara noastra si alte forme mai putin

cuprinzatoare, cum ar fi: somajul sezonier, somajul deghizat etc.

Indiferent de formele sub care se manifesta, somajul are consecinte multiple, atat pentru individ,

cat si pentru economia si societatea romaneasca in ansamblu.

Consecintele economico-sociale multiple, asemandtoare in general cu cele care au fost aratate
anterior, se Tmbind organic cu costul social al somajului si afecteaza puternic esenta, proportiile,

ritmul si eficienta dezvoltarii economiei romanesti pe termen lung.

Treptat, mulfi specialisti au ajuns sa sustina teza potrivit careia somajul existent in ultimele
decenii din tarile dezvoltate este mai ales somajul voluntar, negand astfel somajul involuntar care

este, de fapt, singurul ce trebuie sa fie obiect pentru politicile economice

Seminar 2. Somajul si comunitatile locale. Somajul si pregatirea profesionald inadecvata.

Aplicatii.
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Curs 5-6. Somajul la nivelul grupurilor vulnerabile®. Somaj si saracie".

Somajul are o legatura direct si nemijlocita cu cee ace inseamna pierderea resurselor si a
mijloacelor de trai. Somajul se afla in legdturd directd cu sdracia si afecteaza preponderant
grupurile vulnerabile (persoane din zone marginalizate, persoane cu un grad scazut de scolarizare,

femei, persoane de etnie roma, persoane cu dizabilitati, etc.)
Activarea sistemului de protectie social este imperios necesar.

Sociologul Elena Zamfir definea rolul sistemului de protectie sociald ca fiind acela de a
sustine persoanele, grupurile sau comunitatile ,,aflate in situatie de dificultate si care nu pot sa
desfasoare prin resurse proprii o viata la standarde minime considerate a fi normale” (coord.

Zamfir, 1999, p.233).

Exista doua tipuri de mijloace prin care se realizeaza protectia sociald si anume: e
Beneficiile sociale financiare si o Serviciile sociale. Serviciile sociale sunt impartite in trei mari
categorii: Tnvatamant, sdnatate si asistentd sociald. Beneficiile sociale sunt clasificate in beneficii
sociale contributorii si beneficii sociale non-contributorii iar cele non-contributorii sunt acordate
persoanelor aflate Tn nevoie fard ca acestea sd aiba obligatia vreunei contributii anterioare.
Beneficiile sociale contributorii vin sd inlocuiasca veniturile proprii obtinute in urma desfasurarii
unei activitdti, in conditiile in care acest lucru nu mai este posibil din diferite motive precum:
varsta, imbolnavirea, pierderea locului de munca. Beneficiile sociale contributorii sau beneficiile
de asigurdri sociale iau forma pensiilor, ajutorului de boald si a ajutorului de somaj. Ele poarta
denumirea de beneficii sociale contributorii deoarece sunt acordate cu stricta conditie a unei

cotizari anterioare la un cont al asigurarilor sociale in perioada activa a vietii.

Tn Romania, pana in anul 1989 se vorbea de o politica de folosire integrald a fortei de
muncd, somajul fiind considerat ca un efect al sistemului capitalist (Zamfir, 1999). Din aceasta
cauza se considera ca tofi membrii societatii trebuie sa fie incadrati iIn munca, deoarece sistemul
socialist poate oferi locuri de munca tuturor. Se admiteau unele exceptii referitoare la femeile care
isi ingrijeau copiii. Treptat, insd, ritmul extinderii industriale a scazut, nevoia de fortd de munca
de asemenea, motiv pentru care in ultimii ani a aparut somajul mascat sub forma unor scheme de
personal supradimensionate sau chiar somajul efectiv, nerecunoscut insa si deci lipsit de masurile

de protectie sociald necesare Intr-o atare situatie, asigurarile de soma;. In 1990, Postolache ficea

5 https://www.mmanpis.ro/wp-content/uploads/2020/07/Studiu-privind-analiza-relatiei-dintre-rata-somajului-si-
ponderea-beneficiarilor-de-aj.social.pdf
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referiri la costurile tranzitiei la economia de piatd amintind urmatoarele: “...abandonarea unor
capacitati productive, sistarea unor lucrari de investitii, somaj, cresteri de preturi” (Postolache,
1990, p.12). Aparitia somajului era costul cel mai vizibil desi concedierile in aceasta perioada n-
au fost masive si s-a produs ntr-o oarecare masurd o compensare prin crearea unor noi locuri de
munca si prin scaderea varstei de pensionare, care dupa 1989, a reprezentat un “substitut pentru
ajutorul de soma;j” (Zamfir, 1990). Cu toate acestea, problemele de protectie sociald nu faceau
obiectul unor discutii consistente desi dezvoltarea unor elemente ale sistemului de protectie
sociald, in conditiile economiei de piata, era considerata o prioritate de catre Guvern. Referitor la
elaborarea unei noi legislatii si la dezvoltarea de noi institutii in domeniul social, putem remarca
faptul ca sistemul de protectie al somerilor a inceput sa se contureze incd din 1990, odata cu

infiintarea Fondului de ajutor de somaj, ulterior, in ianuarie 1991, adoptandu-se in Parlament

Legea ajutorului de somaj.

Dintre cauzele somajului, Stegéroiu, (1993), amintea: e Schimbarile majore (tranzitia)
Strategii si tactici aberante in dezvoltarea socio-economica @ Specificul conjunctural Primele doua
categorii de cauze provoaca somaj structural, care se intdlneste cu diferite frecvente in dezvoltarea
socio-economica a fiecarei tari. Ultima categorie determina aparitia somajului situational care are
o natura dominant discriminatorie si va fi cu atat mai frecvent cu cat socictatea existenta se va
distanta mai pregnant de o societate deschisa. Clasificarea, in functic de natura si cauzele
somajului: 1. Somaj conjunctural, generat de reducerea volumului activitdtii economice a
intreprinderilor ca urmare a deteriorarii conjuncturii economice interne si/sau internationale, a
variatiilor conjuncturale ale cererii si ofertei de bunuri §i servicii, care provoacda o reducere a
necesarului de fortd de munca. 2. Somajul frictional se circumscrie perioadei necesare in mod
normal pentru a gasi un alt loc de munca. Este probabil cea mai raspandita forma de somaj care
poate apare chiar si in conditia ocuparii depline a fortei de munca. Somajul frictional apare
deoarece piata muncii este inerent dinamica, datoritd imperfectiunii fluxului de informatii si
deoarece trebuie sa treaca un timp pana cand somerii si firmele ce ofera slujbe vacante sa se
gaseasca unii pe altii. Chiar dacd dimensiunea fortei de munca ar fi constanta, in fiecare perioada
sunt noi intrari pe piata muncii, in timp ce alti angajati sau someri parasesc forta de munca. Unii
oameni i1 vor parasi locul de munca in cautarea altuia, mai bun. Mai mult decat atat, fluctuatiile
aleatoare ale cererii de bunuri si servicii la nivelul firmelor determina unele firme sa faca
concedieri de personal, in timp ce altele fac noi angajari. 3. Somajul structural (somaj de
neadaptare) este consecinta unui dezechilibru intre structurile ocuptional-profesionale, teritoriale,
demografice ale ofertei fortei de munca si ale cererii. Aceste neconcordante pot apare datorita:

structurii sectoriale si teritoriale a economiei, progresului tehnologic, structurii sistemului
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educational etc. In perioadele de restructuriri esentiale ale unei economii, cum sunt cele ale
tranzitiei de la economia centralizata la economia de piatd, somajul structural reprezinta principala
forma de somaj. Somajul structural apare atunci cand schimbari importante in cererea de munca
determind o nepotrivire intre calitatile si competentele profesionale ale muncitorilor, cerute si

oferite pe piata muncii.

Modele ale statelor bunastarii si somajului Autorul de referinta pentru tipologia stratelor
bunastarii este considerat Gosta Espin Andersen (1990), care considera ca exista trei mari
categorii: statul liberal, cel conservator si cel social-democrat. Modelul liberal este reprezentat de
catre Statele Unite ale Americii. Acest model presupune ca statul nu intervine 1n crearea de locuri
de munca, mecanismul cererii si al ofertei fiind cel care regleaza piata muncii. Aici se pune accent
pe masurile pasive ITn domeniul somajului, in mod special pe plata ajutorului de somaj. Masurile
active sunt fragmentate si nesemnificative. Cu toate acestea in SUA s-au creat, Tn anii “90, multe
locuri de munca. Acest model presupune o flexibilitate ridicata a pietei muncii. S-au creat locuri
de munca mai prost platite dar care, in raport cu ajutorul de somaj, sunt mai avantajoase. Modelul
social-democrat este caracteristic Suediei, unde sunt cel mai dezvoltate din tarile OECD, masurile
active de combatere a somajului. Suedia este recunoscutd pentru nivelul scazut al ratei somajului.
Acest fapt se datoreaza cheltuielilor bugetare mari pe care le face acest stat pentru recalificarea
fortei de munca si crearea de locuri de munca. Statul este cel care intervine masiv pe piata muncii
pentru realizarea echilibrului dintre cerere si ofertd. Modelul conservator este specific mai degraba
Germaniei, unde se combina masurile pasive cu cele active de combatere a gomajului. Maniera in
care se pastreazad echilibrul dintre cele doud componente reprezinta politica concretd a fiecarui
land in parte. Un loc deosebit il are aici pregatirea vocationala prin care se incearca pregatirea de

fortda de munca in conformitate cu cerintele pietei (Cace, 1997, p.227-288).

Seminar 3. Somajul in rdndul populatiei rome. Implicatiile somajului asupra personalitatii.
Discutii pe marginea materialului https://www.asistnordvest.ro/wp-
content/uploads/2020/02/Manual-bune-practici-pentru-intrgrarea-grupurilor-

vulnerabile.pdf
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Curs 7-8. Implicatii ale somajului asupra sanatatii. Programe de asistenta sociala a
somerilor la nivelul Uniunii Europene'".

Societatea romaneascd se confruntd cu schimbdri, lente sau rapide, intr-o mare
varietate de compartimente, cum ar fi: proprietatea, mijloacele de munca, modul si stilul de
viatd etc. Deoarece, in trecut, aceste schimbari se produceau relativ lent, ele nu erau
puternic resimtite de-a lungul unei generatii. Secolul XX, respectiv cea de-a doua jumatate
a acestuia, a fost caracterizat de o accelerare a acestor schimbari, In mare parte datorate
dezvoltarii industriei, astfel incat efectele pozitive, dar si cele negative ale acestora au fost
resimtite mult mai puternic. Aceste efecte negative ale trecerii de la o economie
centralizata la una de piata sunt definite in literatura de specialitate ca fiind costuri sociale.
Costurile sociale ale tranzitiei la economia de piatd sunt amplificate de schimbarile impuse
de integrarea in Uniunea Europeand, din perspectiva integrarii si pregatireii fortei de
muncd; trebuie sa se alinieze cerintelor impuse de modificarile tehnologice rapide, precum
si de calificarile cerute de economiile statelor membre, pentru o buna mobilitate a fortei de
munca in interiorul Uniunii. (A. Mihailescu, 2005), considera ca “studiul naturii, structurii
si repartitiei costurilor sociale in interiorul societatii romanesti se afla inca la inceput, fiind
necesari adancirea problematicii.”®

Asa cum aminteam anterior, consecintele defavorabile ale acestor schimbari,
precum si masurile pe care le ia, la un moment dat, societatea pentru atenuarea lor, au fost
sintetizate in sintagma costurilor sociale. Conceptul a primit, de-a lungul timpului, din
partea diferitor autori, diverse definitii mai mult sau mai pufin complete. Astfel,
academicianul N. N. Constantinescu considera urmatoarele: costurile sociale se referd la
ceea ce populatia trebuie sa suporte pentru ca tara sa treacd la economia de piatd. Aceasta
definitie scoate in evidentd cu precadere deteriorarea veniturilor si scaderea puterii de
cumpdrare ale unei importante parti a populatiei. In volumul “Economie politica”, coord.
prof. dr. N. Dobrotd, 2000, considera costurile sociale ca fiind costuri ale reformei, ce pot fi
sintetizate 1n contributia populatiei, In renuntdrile pe care aceasta trebuie sd le accepte in
vederea cladirii unei economii de piatd eficiente. Definitiile mai sus citate converg spre
ideea ca aceste costuri sociale afecteaza negativ conditiile materiale de trai. O definire
cuprinzdtoare apare in Dictionarul de sociologie, sub coordonarea prof. dr. Catilin Zamfir

si Lazar Vlasceanu in 2000, care au surprins, in definirea conceptului de cost social, pe de-

® Albrecht, K., (2016) Stress and the manager. Making it work for you, Ed. Touchstone, New York, p. 141.
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0 parte resursele economice si non-economice cheltuite pentru realizarea unei activitati
sociale precum si efectele negative rezultate din activitatea sociald. Aceasta inseamna ca o
definire completa trebuie sd cuprinda atat deteriorarile care au loc la nivelul conditiilor
materiale si spirituale ale unei parti din populatie precum si efortul, cu precadere financiar,
facut de catre stat pentru a limita, pe cat posibil, aceste deteriorari. Poenaru si Molnar
definesc dimensiunile costurilor sociale cu ajutorul a doud mari categorii de analize, si
anume: cele referitoare la modificdrile negative sau nedorite ce se Inregistreaza in
conditiile de existentd ale oamenilor in raport cu evolutiile firesti sau cu un standard de
referintad si cele care privesc costurile necesare combaterii efectelor negative ale dezvoltarii
in plan social sau asociate promovarii unor politici ce urmaresc realizarea unor obiective
sociale precise. Mihdilescu (2005), considera ca aceste costuri sociale pot fi structurate pe
trei categorii, si anume: costuri obiective, care decurg din desfasurarea propriu-zisd a
fenomenelor si proceselor si care sunt inevitabile, costuri produse de erori in cadrul
politicii economice si financiare, precum si de slabiciunile legislative, si costuri rezultate
din repartitia veniturilor intre diferitele categorii de populatie din cadrul societatii.

Aceste costuri sociale sunt foarte usor de observat intr-o economie de tranzitie
precum cea a tarii noastre, In care fenomene precum inflatia si somajul s-au manifestat si
se manifestd cu intensitate, afectind o mare parte din populatie. Sociologul Elena Zamfir
definea rolul sistemului de protectie sociala ca fiind acela de a sustine persoanele,
grupurile sau comunitatile aflate in situatie de dificultate si care nu pot sd desfasoare prin
resurse proprii o viati la standarde minime considerate a fi normale.” Existi doud tipuri de
mijloace prin care se realizeaza protectia sociala si anume: Beneficiile sociale financiare
si Serviciile sociale. Serviciile sociale sunt Tmpartite in trei mari categorii: Tnvatamant,
sanatate si asistentd sociala. Beneficiile sociale sunt clasificate in: beneficii sociale
contributorii si beneficii sociale non-contributorii. Cele non-contributorii sunt acordate
persoanelor aflate in nevoie fard ca acestea sd aiba obligatia vreunei contributii anterioare.
Beneficiile sociale contributorii vin sd inlocuiascd veniturile proprii obtinute in urma
desfasurarii unei activitati, in conditiile in care acest lucru nu mai este posibil din diferite
motive precum: varsta, imbolnavirea sau pierderea locului de munca. Beneficiile sociale
contributorii sau beneficiile de asigurari sociale iau forma pensiilor, ajutorului de boala si

a ajutorului de somaj. Ele poartd denumirea de beneficii sociale contributorii deoarece

7 Alexandrescu, L., C. (2017) Stresul psihic, in Revista Romand de Sanitate Mintald, Liga Romani de Sanitate
Mintala, Rd. Tipored SRL, Bucuresti, p. 108.

17



sunt acordate cu stricta conditie a unei cotizari anterioare la un cont al asigurarilor sociale
in perioada activa a vietii.

M. Bartley si J Ferrie, in lucrarea “Glossary: unemployment, job insecurity, and
health”, au prezentat o definitie care sa reflecte realitatea din majoritatea tarilor Europei,
referitoare la beneficiile de somaj de tip contributoriu, si anume: acestea reprezinta tipul
de beneficii din asigurarea sociald care depind de contributiile facute pe parcursul
perioadei active. Ele suntaccesibile doar persoanelor care au contribuit cu o anumitd suma
de bani in perioada cat au fost angajati si se acorda pentru o perioada limitata de timp. Se
observa ca definitia data corespunde celei adoptate de tara noastra. Somajul, ca si cost social
al trecerii la o economie de piata, are profunde efecte in ceea ce priveste nivelul de trai al
celor care si-au pierdut locul de munca, datorita scaderii dramatice a veniturilor, in timp ce
societatea face efortul de a plati ajutorul de somaj, timp de 9 luni, si alocatia de sprijin,
timp de 18 luni. Potrivit legii 1/1998, respectiv legea 76/2009 si 107/2011 care aduce unele
modificari si completari, ajutorul de somaj reprezintd drepturile banesti cuvenite persoanei
ce indeplineste conditiile pentru a avea calitatea de somer. Legea 1/1998 acorda aceste
drepturi pe o perioadd de 270 de zile de la intrarea in somaj in timp ce legea 76/2009 aduce
ca noutate o duratd de platd diferentiata, de 6 luni, 9 luni sau 12 luni in functie de stagiul de
cotizare. Modificarea suferitd de L 74/2009, aparuta in OU 144/2012, este aceea ca
indemnizatia de somaj nu mai este o suma fixa reprezentand 75% din salariul de baza minim
brut pe tara, ci o suma acordatd in mod diferentiat in functie de stagiul de cotizare. Legea
107/2011 introduce o noud masurd de stimulare a reincadrarii in muncd adicd aceea a platii
a 30% din alocatia de somaj cuvenita chiar daca persoana s-a reangajat, daca aceasta se face
in perioada legald in care persoana ar beneficia de ajutor de somaj. 8

Conform datelor prezentate de Mihdilescu, la nivelul tarii noastre in perioada 1998-
2004, raportul dintre ajutorul mediu de somaj si venitul salarial mediu net a variat intre
42,9% si 19,6%. Cea mai grava situatie s-a inregistrat in anul 2000, cand puterea de
cumpdrare a ajutorului de somaj a fost de doar 47% fata de anul 1998 — aceasta a fost
calculatd raportand indicele ajutorului de somaj la indicele de crestere a preturilor.

Péand in anul 1989 se vorbea de o politica de folosire integrala a fortei de munca,
somajul fiind considerat un efect al sistemului capitalist. Din aceastd cauza, se considera ca
toti membrii societatii trebuie sa fie incadrati in munca, deoarece sistemul socialist poate

oferi locuri de munca tuturor. Se admiteau unele exceptii referitoare la femeile care isi

8 Alexandrescu, L., C. (2017) Stresul si bolile psihosomatice, in Revista Roméni de Sinitate Mintald, Liga Romana
de Sanatate Mintala, Rd. Tipored SRL, Bucuresti, p. 117
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ingrijeau copiii. Treptat, Tnsa, ritmul extinderii industriale a scazut, nevoia de forta de
munca scazand de asemenea, motiv pentru care in ultimii ani a aparut somajul mascat sub
forma unor scheme de personal supradimensionate sau chiar somajul efectiv, nerecunoscut
insd si deci, lipsit de masurile de protectie sociald necesare intr-o atare situatie, asigurarile
de somaj.

(Postolache,1990) facea referiri la costurile tranzitiei la economia de piata, spunand
de: abandonarea unor capacitati productive, sistarea unor lucrdri de investitii, somaj si
cresteri de preturi. Aparitia somajului reprezentd cea mai vizibild consecintd, desi
concedierile din aceastd perioada nu au fost foarte mari. S-a produs intr-o oarecare masura o
compensare prin crearea unor noi locuri de munca si prin scdderea varstei de pensionare,
care dupa 1989, a insemnat o inlocuire pentru ajutorul de somaj. Cu toate acestea, problemele
de protectie sociald nu faceau obiectul unor discutii consistente, desi dezvoltarea unor
elemente ale sistemului de protectie sociald, In conditiile economiei de piata, era
consideratd o prioritate de catre Guvern. Referitor la elaborarea unei noi legislatii si la
dezvoltarea de noi institutii In domeniul social, putem remarca faptul ca sistemul de
protectie al somerilor a inceput sa se contureze inca din 1990, odata cu infiintarea Fondului
de ajutor de somaj, ulterior, in ianuarie 1998, adoptandu-se in Parlament legea ajutorului
de somaj. Conform Legii 1/1998, republicatd in urma adaugirilor aduse prin Legea 86/1999,
erau considerati someri persoanele apte de munca, ce nu pot fi incadrate in munca din cauza
lipsei unui loc de munca ce sd corespunda pregatirii acestora. Ulterior, a fost publicata
Legea 76/2009, care stipuleazd ca somer este persoana care Indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii: este in cautarea unui loc de munca de la varsta de minimum 16 ani si
pana la indeplinirea conditiilor de pensionare; starea de sdnatate si capacitatile fizice si
psihice o fac aptd pentru prestarea unei munci; nu are loc de munca, nu realizeaza venituri
sau realizeaza din activitati autorizate potrivit legii, venituri mai mici decat indemnizatia
de somaj care 1 s-ar cuveni; potrivit legii este disponibild sa inceapa lucrul in perioada
imediat urmatoare dacd i s-ar gasit un loc de munca; este inregistrata la Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de muncd sau la alt furnizor de servicii de ocupare, care
functioneazi in conditiile previzute de lege.®

Ordonanta de urgentd 144/2005 aduce o modificare acestui articol de lege
considerand ca somer este persoana care indeplineste cumulativ primele patru condifii
prevazute in Legea 76/2002, privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii

fortei de muncd, urmatoarea conditie, ca persoana sa fie inregistratd la Agentia Nationala
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pentru Ocuparea Fortei de munca sau la alt furnizor de servicii de ocupare, care
functioneaza in conditiile prevazute de lege fiind inlaturatd. Persoana in cautarea unui loc
de munca este aceea care este inregistratd la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
munca sau la alt furnizor de servicii de ocupare, care functioneaza in conditiile prevazute
de lege, pentru a fi sprijinitad in cautarea unui loc de munca. OUG nr. 144/2005 privind
sistemul asigurarilor de somaj si stimularea ocuparii fortei de munca redefineste astfel persoana
in cautarea unui loc de munca ca fiind: persoana care face demersuri pentru a-si gasi un loc
de munca, prin mijloace proprii sau prin inregistrare la agentia pentru ocuparea fortei de
munca in a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau, dupa caz, resedinta ori la alt furnizor
de servicii de ocupare, acreditat in conditiile legii. Astfel, OUG nr. 144/2005 face diferenta
intre notiunea de somer si cea de somer Inregistrat. Somerul inregistrat este persoana care
indeplineste cumulativ conditiile pentru a fi somer si se inregistreaza la agentia pentru
ocuparea fortei de muncain a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau, dupa caz, resedinta
ori la alt furnizor de servicii de ocupare, acreditat in conditiile legii, pentru obtinerea unui
loc de munca.

In acceptiunea moderni, ocuparea deplini a fortei de muncd nu se mai referd la
disparitia totala a somajului, ea fiind compatibild cu somajul voluntar si tranzitoriu ce
cuprinde persoanele care din diferite motive nu doresc sd se angajeze, ca de exemplu:
asteaptd un loc de munca mai potrivit cu pregatirea si aspiratiile personale. Din aceasta
perspectiva, statul bunastarii este acela care asigura ocuparea deplind a fortei de munca,
adicad reglementarea economiei de piatd intr-un mod care sd mentind un grad nalt si stabil
de ocupare a fortei de munca. Din moment ce ocuparea deplind a fortei de munca ar
corespunde unui nivel minim de somaj, putem considera, pe de-o parte, cd scaderea lui sub
acest nivel ar insemna o supraocupare a fortei de munca, iar pe de altd parte, ca nivelul
actual al somajului corespunde unuia superior ratei sale naturale. (Fretwell si Jackman,
2001) amintesc de faptul ca un anumit grad de somaj inseamna o caracteristica inevitabila a
unei economii de piata libera si ca, prin urmare, obiectivul politicii din Europa Centrala si
de Est nu mai poate fi prevenirea, asa cum fusese in perioada comunista, a oricarei forme
de somayj. Prin urmare, pentru a se realiza o economie in tranzitie, principalul obiectiv trebuie
sa-1 constituie cresterea moderata a somajului si, mai apoi, menginerea lui la un nivel
rezonabil de scdzut.

Prin fluctuatia fortei de munca, (Prunea,1988) considera ca, vorbim despre o relatie
intre individ §i unitatea in care lucreaza, relatie portretizata prin parasirea job-ului in vederea

incadrarii intr-o alta unitate. Acesta adauga ca aceste fluctuatii s-ar fi datorat interactiunii
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contradictorii dintre organizatie si indivizii cuprinsi in ea, si nu din cauza unei relatii care
se desfasoara dupa principiile asimetriei: un element are intotdeauna o pozitie dominanta,
iar celdlalt una dominata. Disonantele care pot sd apard intre cele doud elemente ale relatiei
s- ar datora, n opinia autorului, unor factori precum pozitia specifica a fortei de munca fata
de o unitate productiva, ritmul de dezvoltare a capacitatilor de productie intr-o perioada
datd si modul de echilibrare a solicitarilor productiei cu exigentele si raspunsurile
individului. In continuare, se face referire la o oarecare autonomie a individului fati de
unitatea economica, caracterul relativ al acesteia fiind dat de obligativitatea individului de
a fi cuprins in procesul de productie, respectiv intr-o activitate sociald utila. Sunt considerati
doi factori ca fiind cei mai adesea incriminati in situatiile de parasire a locului de munca,
si anume faptul cd unii angajati nu reusesc sa-si echilibreze actiunile, trebuintele si nivelul
de aspiratii cu cerintele organizatiei si, cel de-al doilea factor, constituit din faptul ca
organizatia nu este un sistem omogen sub aspect psiho- social, motiv pentru care pot aparea
tensiuni, animozitafi intre colegi, Intre subordonati si conducatorii colectivelor de munca.
In demersul sdu teoretic, Prunea consideri posibile doar doud situatii concrete in care se
poate realiza parasirea intreprinderii si anume forma reglementata a transferului sau cea
spontana a demisiei. Citandu-i pe Bogdan si Constantinescu (1970), Prunea considera ca
fiind o pozitie realistd in aprecierca fenomenului aceea conform careia fluctuatia, in
anumite limite, este inevitabild. Dintre cauzele somajului, Stegaroiu (1993) amintea:
schimbarile majore; strategii i tactici aberante in dezvoltarea socio-economica; specificul
conjunctural. Primele doud categorii de cauze provoacad somaj structural, care se intalneste
cu diferite frecvente in dezvoltarea socio-economica a fiecdrei tari. Ultima categorie
determind aparitia somajului situational care are o natura dominant discriminatorie si va fi
cu atat mai frecvent cu cat societatea existentd se va distanta mai pregnant de o societate
deschisa. Evolutia pietei fortei de munca in tara noastra reprezintd un proces complex,
desfasurat pe termen lung, pe tot parcursul trecerii acesteia spre o economie de piata.
Reconstruirea sistemului economic al Roméaniei depinde, considera Vantu, intr- o mare
masura de reactia populatiei. Argumentul oferit este acela ca, populatia afectatd poate
reactiona la trecerea de la o economie de comandd, unde riscurile pentru angajat erau
minore, iar veniturile mici, la 0 economie de piatd care presupune competitie, riscuri, dar
si posibilitatea obtinerii unor venituri ridicate. Pentru combaterea efectelor negative ale
trecerii la o economie de piatd, si aici ne referim la cresterea somajului, Vantu (1994)
vorbeste despre nevoia unui extraordinar numar de schimbari atat la nivel economic, politic,

educational, legislativ si organizational, dar, si la nivel informational si al statisticilor care
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sunt relevante in domeniu, ceea ce presupune o cat mai bund monitorizare a fenomenului.
10

Termenul de sandtate mentald este folosit adesea pentru starea de bine sociala,
emotionala si spirituala, considera Lehtinen, Riikonen si Lahtinen, ingrijorator fiind faptul
ca existd marturii ale unei cresteri semnificative, inultimii ani, a stresului la locul de munca,
aceasta fiind in legatura directa cu cresterea problemelor de sandtate mentala si a costurilor
sanatatii mentale. In aceeasi directie, European Council of Ministers a concluzionat
urmatoarele: problemele determinate de stres si depresie au o importantd majora si o
contribugie semnificativd la aparitia bolilor si pierderea calitatii vietii in Uniunea
Europeana. La aceasta contribuie ceea ce Catalano sublinia ca fiind nesiguranta
economica. El a scos in evidentd un fenomen ingrijorator, general valabil, cd numarul
persoanelor care se declard a fi in nesigurantd economica in general, sau carora le e teama
de faptul ca unul dintre membrii familiei si-ar putea pierde locul de munca in viitorul
apropiat, a crescut foarte mult, fenomen constatat de autor pentru SUA.

Munca a fost mult timp considerata ca fiind o fatetd importanta a sanatatii mentale si
a dezvoltarii identitatii, Jahoda considera ca munca este cea care da sens vietii prin
consecintele ei latente. Dollard si Winefield, argumentind cu studii in domeniul muncii,
considerd ca pierderea locului de munca duce la o deteriorare majord a sentimentului de
bine afectiv, reintegrarea ducand la o semnificativd imbunatdfire a nivelului sanatatii
mentale. Considerand ca pledoaria pentru importanta studierii fenomenului somajului si a
impactului sdu asupra bundstdrii indivizilor a fost suficienta, vom prezenta, in continuare
principalele concluzii care s-au desprins in urma interpretarii rezultatelor studiului de fata.
Analizand diferentele inregistrate, in cadrul studiului nostru, la cele doud populatii, de
someri si de angajati, prima observatie care se impune este aceea cd nivelul mediu de stres
este semnificativ mai ridicat in populatia de someri, ceea ce ne indreptateste sa consideram
pierderea locului de munca drept un factor important de stres, asa cum am anticipat deja.
Observam, in acest context, ca varsta este singura caracteristicd demografica ce a avut un
impact semnificativ in asupra nivelului stresului perceput.

Nu s-au finregistrat, din perspectiva anxietdtii constitutionale, diferente
semnificative intre someri i angajati, respectiv stresul resimtit nu poate fi pus pe seama
acestui tip posibil de diferente individuale. Corelatia pozitiva semnificativa dintre stres si

anxietatea constitutionald si situationald pledeaza in favoarea considerarii acestora ca fiind

10 Baffoe-Bonnie, J. (2013) Incidence and duration of unemployment spells implications on the wage differentials of
part-time and full-time workers, in Contemporary Economic Policy, Huntington Beach, p. 154
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elemente importante de luatin considerare in studiul stresului, deoarece acestea determina,
in mare parte, tendinta indivizilor de a percepe situatiile de viata ca fiind amenintitoare, cu
atdt mai mult cind sunt noi si ambigue. In ceea ce priveste optimismul si nivelul de
autoapreciere pozitiva, considerate de noi ca fiind variabile individuale ce se constituie in
resurse cu influentd asupra eficientei ajustarii la stres, nu s-au inregistrat diferente
semnificative decatin cazul autoaprecierii, intre cele doud loturi. Aceasta a constat in faptul
cd somerii au raportat, in medie, un nivel mai scdzut al autoaprecierii pozitive in
comparatie cu angajatii. Consideram ca aceasta diferentd poate fi explicata prin alterarea
imaginii de sine din cauza pierderii locului de munca. Cum nivelul stresului perceput s-a
dovedit a fi sensibil la gradul de autoapreciere pozitiva inregistrat de indivizii ambelor
populatii, putem sa ne explicam, si prin aceasta, nivelul de stres mai ridicat al sgomerilor.

Somajul are impact, asa cum am anticipat, asupra autoaprecierii pozitive iar studiul
de fatd a pus in evidenta existenta unor diferente semnificative ale nivelului autoaprecierii
in cadrul populatiilor studiate. In directia sublinierii relatiei dintre autoapreciere si starea
de confort psihic, Dollard si Winefield precizeaza ca diferenta semnificativa dintre indivizii
cu loc de munca fata de cei fara o aduce, in fapt, satisfactia la locul de munca. A fi satisfacut
de locul de munca pe care il ai presupune cresterea respectului de sine, pe cand insatisfactia
la locul de munca este in detrimentul sanatatii psihice si corespunde, intr-o oarecare masura,
cu situatia de a nu avea un loc de munca, ce actioneaza negativ asupra autoaprecierii.
Hartley a emis ipoteza ca persoanelor cu studii superioare ce au avut functii de conducere,
nu le este afectata la fel de mult stima de sine in timpul somajului i ca inregistreaza un nivel
de stres si anxietate comparabile cu cele ale managerilor angajati. Respectiv, autorul
conchide cd acestia au ajuns In timp sa traiasca, la locul de munca, diferite situatii incarcate
de stres, de presiune si deci, de aceea fac mai bine fata stresului datorat somajului. Adica,
acestia au dezvoltat cu succes, In timp, raspunsuri asertive la stres. Hartley a mai aratat si
faptul cd managerii potavea, fatd de pierderea locului de munca, o reactie pozitiva, in sensul
ca o percep mai frecvent ca pe o Incercare, peste care, daca trec cu bine, aceasta se transforma
in progres, in timp ce ceilalti someri tind sa aiba o atitudine mai degraba pasivd. Autorul
concluzioneaza insa, cd nu existd multe dovezi care sa sustind ideea ca managerii au mai
degraba o atitudine constructiva fata de situatia de somer.

Din aceasta perspectiva, rezultatele noastre aratd ca nivelul de stres nu coreleaza
semnificativ cu gradul de scolarizare, in cazul lotului de someri, existd insd o corelatie
pozitiva intre nivelul de pregatire si cel al autoaprecierii pozitive. Precizdm ca in studiu nu

am luatin calcul functia avuta anterior de someri, ci doar nivelul de scolarizare si profesia.
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Pentru ambele populatii unnivelridicat de stres perceputaltereaza autoaprecierea pozitiva.
Nu s-au Inregistrat diferente in cazul afectelor negative raportate de catre subiectii studiului
in functie de apartenenta la una sau alta din populatii. Au fost, in schimb, evidentiate
diferente semnificative din perspectiva afectelor pozitive, in sensul ca angajatii au raportat
un nivel mai ridicat al acestora decat somerii. De asemenea, angajatii au raportat mai
frecvent un grad mai ridicat de alerta, tensiune si oboseala, fapt ce poate fi pus pe seama
rolului suplimentar de angajat si a tracasarilor datorate locului de munca. Au raportat, in
schimb, si un nivel mai ridicat al increderii 1n sine care, consolidat cu cel al autoaprecierii
pozitive, pledeaza in favoarea rolului sanogen al muncii. De remarcat faptul ca afectele
pozitive au corelat pozitiv, statistic semnificativ, cu un nivel scazut al stresului perceput.

Locul controlului a reprezentat un alt element abordat in studiu, la nivelul caruia
putem surprinde unele diferente semnificative. A reiesit faptul ca persoanele care si-au
pierdut locul de muncd au, fatd de angajati, un loc al controlului mai degraba extern,
respectiv tind sa-si explice evenimentele de viatd atribuind cauze mai degrabad externe.
Acest aspect se constituie intr-un alt element de influentd a somajului asupra indivizilor,
stiut fiind faptul ca trairea unor experiente traumatice, cu atat mai mult cu cat acestea sunt
imprevizibile si/sau incontrolabile afecteazd modul in care se desfasoarda atribuirea
cauzelor, in sensul ca astfel de experiente deplaseaza spre exterior locul controlului. Pentru
ambele populatii studiate s-au pus in evidentd corelatii semnificative intre un nivel ridicat
de stres si externalitatea locului controlului.

Caracteristici ale somajului in Europa Centrala si de Est

In timp, tdrile din fostul bloc socialist au introdus reforme concrete pe piata muncii,
trecand de la cea traditionald care avea drept caracteristica garantarea locului de munca, la
o piata concurentiald. Pana in anii "90, statul era cel care crea locuri de munca si garantand
existenta lor nu oferea ajutor de somaj celor care rimaneau in afara pietei muncii.t!
Repartizarea obligatorie a absolventilor oricarei forme de invatdmant era o manierd prin
care statul is1 exercita controlul asupra pietei muncii, alaturi de acest aspect aparand si un
strict control al migrarii din mediul rural in cel urban. Ceea ce ofereau sistemele centralizate
erau, asa cum ardata si Cace (1997) locurile de munca garantate tuturor care puteau fi
schimbate daca persoanele considerau acest aspect avantajos. Cu toate acestea mobilitatea

fortei de munca era mult mai redusa decat in tarile din vest.

1 Liem, R., Rayman, P. (2012) Health and Social Costs of Unemployment. Research and Policy Considerations,
American Psychologist, American Psychological Association Inc, p. 102
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Un alt aspect caracteristic acestei perioade este o ratd a ocuparii destul de mare, atat
la barbati cat si la femei, la acestea din urma un rol important jucand egalitatea de sanse
datoratd accesului lor la Invatimantul si pregatirea profesionald. Aspectele slabe majore au
fost, printre altele, productivitatea scazutd a muncii, abordarea deficitard a somajului,
concentrarea excesiva spre dezvoltarea industriei si agriculturii, limitarea migratiei pe plan
international. Productivitatea scdzutd a muncii s-a datorat in mare masurd tendintei de
ocupare totald a fortei de munca. Referitor la somaj, aspectul negativ este ca acesta nefiind
recunoscut, somajul ascuns nu si-a gasit nici o rezolvare prin masura de sprijin a ajutorului
de somaj. Accentul pus pe industria grea si agriculturd a dus la neglijarea sectorului terfiar,
al serviciilor, care ar fi putut constitui o sursa viabila de locuri de munca. De asemenea,
locurile de munca in alte tari erau greu accesibile, astfel incat surplusul de fortd de munca
nu se putea orienta in aceasta directie. Anterior anului 1990 restrictia venea dinspre statele
Europei Centrale si de Est, ulterior, aceasta a fost impusa de statele potential gazde. Dupa
1989 s-a incercat o combinatie intre stat si piatd in ceea ce priveste piata muncii. in acest
context Intreprinderile nu erau obligate sd concedieze excedentul de fortd de munca sau sa
declare faliment si a fost introdusd mdsura somajului tehnic. De asemenea, s-au dat
intreprinderilor ineficiente numeroase subventii de la stat. In anul 1998, 33% din fondurile
publice de somaj erau utilizate pentru sustinerea somajului tehnic, evolutia pana in 2003
inscriindu-se in aceeasi linie strategica. Un alt aspect negativ este faptul cd nu a fost
incurajat excedentul de populatie activa sa devind someri, in sensul cd, spre exemplu, pentru
rezolvarea acestui excedent de forte de munca au fost introduse programe de pensionare
anticipata. Acestea au facutsa scadad puternic raportul dintre populatia activa si cea inactiva,
inregistrandu-se, spre exemplu, In noiembrie 2002, un raport de dependenta intre pensionari
si populatia activide 1 la 1,7.

Dupa 1990, dintre organismele si institutiile internationale cu influenta in domeniul
politicilor sociale putem aminti Uniunea Europeand, Banca Mondiala, Fondul Monetar
International si Organizatia Internationald a Muncii. Aceste organisme internationale au
solicitat statelor cu economii in tranzitie, inclusiv Romaniei, realizarea unei serii de masuri
ce sd vizeze atat populatia activa, cat si somerii. Politicile antisomaj imbraca trei forme
principale: masuri care privesc populatia active, masuri care ii privesc direct pe someri, alte
masuri.!? Misurile care se referd la populatia activi vizeaza pregitirea si calificarea fortei

de munca si flexibilizarea pietei muncii, pe de-o parte si reducerea programului de munca

12 Mirgineanu, 1. (2019) Intentii de viitor in domeniul asiguririlor sociale. Proiectul legii pensiilor si a altor drepturi
sociale, in coord. Zamfir, C., Politici sociale Tn Roménia, Ed. Expert, Bucuresti, p. 105
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si a duratei viefii active, pe de alta parte. Pe termen mediu si lung, insa, solutia optima
riméne cresterea investitiilor si implicit crearea de locuri de munca. In privinta masurilor
care i privesc direct pe someri, politicile sociale au cunoscut evolutii diferite in tarile din
zona. Astfel, nivelul cheltuielilor publice sociale ca procent din PIB, se aflau in Romania la
16%, in Cehia de 25,5%, Bulgaria 21%, Slovacia 40,7% etc. Cifrele dau o imagine referitor
la nivelul interventiei statului in problemele cu caracter social. In privinta masurilor active
si pasive, specialistii Fondului Monetar International recomanda pastrarea unei balante
echilibrate.

Referitor la sprijinul acordat somerilor, Romania a introdus inca din 1998 o serie de
masuri active si pasive. Dintre masurile active utilizate amintim calificarea si recalificarea
fortei de munca, plata absolventilor si ajutorul de integrare profesionala. Ele nu au avut un
impact major, astfel incat somajul a continuat si ramana la un nivel ridicat. In privinta
masurilor pasive, ca urmare a aparitiei somajului cronic, perioada de primire a ajutorului
de somaj a crescut in 1998 de la 6 la 9 luni si a fost introdusa alocatia de sprijin pentru o
perioadd de 18 luni de la data expirarii celor 9 luni. Conform Legii 1/1998 absolventii
invatdmantului superior care nu reuseau sa gaseascd un loc de munca primeau 70% din
salariul de baza minim pe tara, iar absolventii de invatamant preuniversitar, profesional sau
de ucenici primeau 60% din salariul de bazid minim pe tard. Politicile din domeniul
somajului ar trebui, asa cum arata si Cace sd aiba strategii coerente pe termen scurt, mediu
si lung. Dintre masurile pe termen scurt ar fi: monitorizarea somajului pentru evidentierea
zonelor critice, generatoare de somaj, crearea de institutii pe piata muncii care sa faciliteze
mobilitatea fortei de munca, corelarea politicilor active si pasive de combatere a somajului
de lunga durata, descentralizarea sistemelor de gestionare a datelor referitoare la somayj,
orientarea spre servicii locale, incurajarea angajarii fortei de munca in lucrari si servicii
publice. 3

Politicile pe termen mediu au ca obiective principale urmitoarele: crearea unor
institutii care sa contribuie la 0 mai buna adaptare a populatiei active la cerintele pietei
muncii, atenuarea efectelor concedierilor masive prin: o atragerea tuturor partenerilor
sociali spre rezolvarea problemei, adicd, patronat, sindicate, govern, corelarea tuturor
masurilor cu programele de privatizare din diferitele sectoare economice si zone

geografice, alocarea resurselor la nivel local. Cel de-al treilea tip de masuri, cele pe termen

13 Miclea, M. (2011) Stres si relaxare, in Introducere in psihologia contemporani, coord. Radu, I., ed.
Sincron, Cluj-Napoca, p. 95
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lung, urmareste flexibilizarea fortei de munca pentru a corespunde unor schimbari majore
si repetate. 14

Modelul liberal este reprezentat de cétre Statele Unite ale Americii. Acesta se referd
la faptul ca statul nu intervine in crearea de locuri de munca, mecanismul cererii si al ofertei
fiind cel care regleaza piata muncii. Aici se pune accent pe masurile pasive in domeniul
somajului, In mod special pe plata ajutorului de somaj. Masurile active sunt fragmentate si
nesemnificative. Cu toate acestea, in SUA, 1n anii ‘90, s-au creat multe locuri de munca.
Modelul liberal presupune o flexibilitate ridicata a pietei muncii. S-au creat, astfel, locuri
de munca mai prost platite, dar care, in raport cu ajutorul de somaj, sunt mai avantajoase.
Modelul social-democrat este caracteristic Suediei, unde sunt cele mai dezvoltate dintre
tarile OECD (Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economicd), promovand masurile active
de combatere a somajului. De asemenea, Suedia este recunoscuta pentru nivelul scazut al
ratei somajului, iar acest fapt se datoreaza cheltuielilor bugetare mari pe care le face acest
stat pentru recalificarea fortei de munca si crearea de locuri de munca. Statul este cel care
intervine masiv pe piata muncii pentru realizarea echilibrului dintre cerere si oferta.
Modelul conservator este specific mai degraba Germaniei, unde se combind masurile pasive
cu cele active de combatere a somajului. Maniera 1n care se pastreaza echilibrul dintre cele
doud componente reprezinta politica concretd a fiecarui teritoriu in parte. Esentiala este aici
pregatirea vocationala prin care se incearca pregatirea fortei de munca in conformitate cu

cerintele pietei.

Seminar 5. Organisme internationale in domeniul muncii si al somajului. Exemple.

14 Miclea, M (2017) Stres si aparare psihica, Ed. Presa Universitard Clujeani, Cluj-Napoca, p. 74
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Curs 9-10. Asistenta sociald a somerilor in Romania: legislatie, institutii, programe.®
Modalititi de identificare a locurilor de munci disponibile.!®

Cresterea ratei somajului peste nivelul ratei naturale este rezultatul recesiunilor
inregistrate n activitatea economica. Numerosi specialisti sunt altfel de parere ca scaderea
cererii agregate este principala cauza a somajului ciclic si nu diferentele inregistrate intre
inflatia anticipatad si cea efectiv realizata. Pe piata produselor are loc o scadere a cererii,
motivul constituindu—Il scdderea investitiilor, sau a unor incetiniri a ritmului de crestere a
ofertei de bani. Scaderea cererii are drept rezultat o scadere a gradului de ocupare a fortei
de munca, deci o crestere a nivelului ratei somajului. Acest tip de somaj poartd numele de
somaj ciclic, sau deteminat de scadderea cererii. Scaderea cererii indica faptul ca cei care
angajeaza vor dori sd utilizeze mai multd mana de lucru atunci cand salariile reale vor fi
mai mici; in acelasi timp cresterea ofertei sugereaza ca la salarii reale mai mari vor fi mai
mulfi cei care vor dori sa isi gaseasca de munca.

Fiecare guvern si-ar dori ca somajul din tara respectiva sa se gaseasca la nivelul ratei
naturale. Asadar, vom putea prezenta diferite alternative de programe guvernamentale
menite a reduce —intr-o masurd mai mare sau mai mica — fie somajul frictional, fie cel ciclic
sau structural. Vorbim mai exact despre:

e Servicii de informare: programe menite s asigure imbunatatirea calitatii
informatiilor referitoare la locurile de munca vacante, calificarea celor aflati
in cautarea unui serviciu, punerea in context a firmelor de potentiali angajati
etc.

e Subventii destinate pregatirii mainii de lucru. Cheltuielile sunt efectuate de
stat (inclusiv scutiri de taxa si impozite) destinate reducerii cheltuielilor
necesare pregatirii capitalului uman si cresterea capacitatilor acesteia de a
obtine locuri de muncd mai stabile in raport cu cresterea rapidd a dezvoltarii
tehnologice. Cadrul legislativ care asigurd oportunitati egale de lucru pentru
toatd lumea: interzicerea discriminarilor pe baza de sex, rasa, etnie, etc., la
angajarea si promovarea in muncd, fapt ce elimind barierele institutionale
care fac sa apara somajul structural.

e Cursuri de calificare si recalificare: programe menite a oferi abilitatile si

experienta necesara celor afectati de somajul structural.

15 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/34-statistica/statistici/6237-statistici-somaj-20212
16 https://www.anofm.ro/lmvw.html?agentie=ANOFM& categ=3&subcateg=1
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e Crearea de locuri de munci in sectorul public. In aceste cazuri, statul este cel
care angajeaza sau care organizeazd pregatirea la locul de munca pentru
somerii pe termen lung.

e Subventii directe pentru salarii sau scutirea de impozite pentru firmele care
creeaza locuri de munca pentru someri, destinate grupurilor de populatie
confruntate cu rate inalte ale somajului structural.

e Politica fiscala: utilizarea de catre stata cheltuielilor sale si a maririi taxelor
si impozitelor in scopul cresterii cererii si, astfel, a venitului national si a
ocuparii mainii de lucru.

e Politica monetara: actiuni intreprinse de banca centrald (Banca Nationald) in
scopul cresterii ofertei de bani si reducerii ratei dobanzilor, astfel incat sa se
obtina o crestere a cererii de bunuri si servicii.

e Politici ale ofertei: actiuni intreprinse de stat in scopul cresterii ofertei de
mana de lucru, a economiilor si investitiilor, precum si a reducerii costului
producerii bunurilor si serviciilor, fapt ce ar determina o crestere a ofertei.

Masurile active pentru combaterea somajului reprezintd initiative sau actiuni
individuale, de grup sau comunitare, sprijinite de regula de autoritatea publica de la nivel
local si / sau national, cu scopul cresterii ocuparii, prin atragerea la realizarea acesteia in
principal a celor direct afectati (someri) dar si a tuturor factorilor responsabili de la nivelul
comunitatii (autoritdfi publice, sindicate, organizatii nonguvernamentale, culte, etc.)
Aceasta conferda masurilor active un caracter preponderent partenerial. Majoritatea
masurilor active au un caracter complex si adaptat contextului. Masuri active pentru
combaterea somajului pot fi: direct generatoare de cresteri ale ocuparii — acele masuri
active care creeazd in mod direct i nemijlocit noi locuri de munca; indirect generatoare de
cresteri ale ocuparii —acele masuri ce nu creeazad in mod direct si nemijlocitlocuri de munca,
dar prin actiunea lor contribuie in mod direct la crearea conditiilor favorizante necesare
crearii de noi locuri de munca (cursurile de calificare si recalificare, programe specifice
pentru tineret, femei, minoritati si alte categorii defavorizate). Masuri cu rol de activare a
pietei muncii, de stimulare a interesului si initiativei in domeniu, masuri ce urmaresc in
principal mentinerea unui cadru general cit mai favorabil prin: atragerea unui numar cat
mai mare de factori interesati; diseminarea informafgiilor; crearea unei identitati
comunitare (medierea, informarea).

In functie de aria teritoriald sau economici acoperiti, masurile si programele se

impart in: nationale; regionale; locale; de ramurd; sectoriale; la nivel de agent economic. In
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functie de plasarea in timp fatd de momentul critic al unei situatii generatoare de somaj,
masurile si programele se Tmpart in: preliminare — cele care se desfasoard inaintea
momentului critic; de fond — cele desfasurate dupa momentul critic si cele care au rolul de
a transpune in practica scopurile dispozitivului de masuri active preconizat pentru situatia
respectiva. Strategiile de masuri active pentru combaterea somajului reprezintd forma cea
mai elaboratd a conceptului de masuri active, ele reprezentdnd ansamblul de programe,
dispozitive si masuri individuale de combatere a somajului.

Oportunitatile angajarii fortei de munca au fost afectate de situatia generald din
perioada de tranzitie, in special de restructurarile si performantele economice mediocre.
Cresterea numarului somerilor dupa 1992, concomitent cu scadereca continud a rate de
ocupare nu au putut fi contrabalansate de cresterile locurilor de munca in sectorul privat, in
toate sectoarele economiei, care nu au putut absorbi rata crescanda a somajului. Totusi,
sectorul privat este cel care a introdus schimbarile structurale in evolutia forfei de munca.
In evaludrile Comisiei Europene privind politicile sociale si angajarea somerilor se
apreciaza cd una din sursele principale ale somajului este declinul constant al sectorului
industrial si lipsa capacitatilor celorlalte sectoare de a absorbi mai multi lucratori. Sunt
amintite si aspectele legislative rdimase Tn urma, ca si punerea lenta in practicd a politicilor
sociale privind piata muncii si angajarea somerilor. In legitura cu cresterea locurilor de
muncd, in Raportul National al Dezvoltarii Umane pe anul 2000, se apreciaza cd asigurarea
pentru orice crestere economicd sa duca la cresterea oportunitatilor de angajare devine un
obiectiv major in calea trecerii de la dezvoltarea economica la dezvoltarea umana, si ca
extinderea oportunitatilor de angajare si reducerea somajului reprezinta un obiectiv de
atins pentru Romania pe termen scurt.

Dar, pentru ca si cresterea economicd sa determine dezvoltarea oportunitdtilor,
trebuie sd favorizeze acele sectoare cu potential ridicat de creare de locuri de munca pentru
someri si productivitatea sporitd. Crearea locurilor de munca pentru someri este, in opiniile
exprimate in raport, principala legatura intre cresterea economica si oportunitatile privind
dezvoltarea umana. Angajarea intr—un loc de munca sau orice activitate care asigura traiul
este cea mai importantd dintre oportunititile economice. In unele situatii, statul initiaza
programe menite a reduce somajul, prin crearea de locuri de munca in sectorul public.
Aceste programe determina o crestere a ponderii productiei realizate in acest sector (in
detrimentul celei obtinute in sectorul privat) precum si o reducere a raportului dintre mana
de lucru si capital la nivelul intregii economii. Ideea conform careia guvernul trebuie sa

asigure locuri de munca tuturor celor care doresc sd munceasca ii atrage pe mulfi politicieni.
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Chiar si specialistii sunt de acord ca statul trebuie sa intervind — intr-o forma sau alta —
atunci cand se inregistreaza rate Inalte ale somajului, determinate de recesiuni economice

majore.

Seminar 5. Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munci (ANOFM)*’

7 https://www.anofm.ro/
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Curs 11-12 Medierea'® in sfera muncii si a somajului®. Calificarea si recalificarea

profesionald a somerilor

Medierea muncii20 (conform art. 59 din Legea 76/2002)

Serviciile de mediere a muncii sunt activitatile prin care se realizeaza punerea in legaturda a
angajatorilor cu persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, in vederea stabilirii de raporturi
de munca sau de serviciu. Agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca au obligatia de
a identifica locurile de munca vacante si de a le face cunoscute persoanelor in cdutarea unui loc
de munca. Participarea la serviciile de mediere este obligatorie pentru somerii care beneficiaza de
indemnizatie de somaj. Serviciile de mediere pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de

munca se acorda gratuit si constau:

- in oferirea de informatii privind locurile de munca vacante si conditiile de ocupare a acestora,

prin publicarea, afigsarea acestora sprecum si prin organizarea de burse ale locurilor de munca;

- medierea electronica avand ca scop punerea automata in corespondenta a cererilor si ofertelor de

locuri de munca prin intermediul tehnicii de calcul;

- preselectia candidatilor corespunzator cerintelor locurilor de munca oferite si in concordanta cu

pregatirea, aptitudinile, experienta si cu interesele acestora.

In vederea realizarii masurilor pentru stimularea ocuparii fortei de munca, agentiile pentru
ocuparea fortei de munca au obligatia de a intocmi, pentru fiecare persoana in cautarea unui loc

de munca, planul individual de mediere.

Somerii care nu beneficiazd de indemnizatii de somaj trebuie sd depuna o cerere la agentiile
judetene pentru ocuparea fortei de munca pentru a fi luati in evidenta in vederea medierii §i, in

cazul neincadrarii in munca, sa reinnoiasca cererea la 6 luni.

De servicii de mediere gratuite beneficiaza, la cerere, si persoanele care:

-ocupa un loc de munca si, din diferite motive, doresc schimbarea acestuia;

-au obtinut statutul de refugiat sau altd forma de protectie internationala, conform legii;

-cetatenii strdini sau apatrizi care au fost incadrati in munca sau au realizat venituri in Romania,

conform legii;

18 https://lege5.ro/gratuit/heztgmrx/medierea-muncii-procedura?dp=gizdenzzgayts
19 https://www.slideshare.net/nainapopa/medierea-muncii
20 http://anofmvechi.anofm.ro/medierea-muncii
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-nu au putut ocupa loc de munca dupa repatriere sau dupa eliberarea din detentie.

Medierea muncii se poate realiza si contracost de catre furnizori de servicii specializate, din

sectorul public sau privat, acreditati de ANOFM.

ANOFM organizeaza in fiecare an o bursa generala a locurilor de munca si alte burse pentru
grupuri tintd cum ar fi pentru absolventi, pentru persoanele de etnie roma, pentru tinerii care

parasesc sistemul de protectie a copilului.
Cursuri?! de formare profesionala (conform art. 63-art. 66 din legea 76)

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd organizeaza, gratuit, cursuri de
calificare/recalificare pentru someri.
Formarea profesionald a persoanelor in cdutarea unui loc de munca se realizeaza de agentiile
pentru ocuparea fortei de munca prin centrele de formare profesionald din subordinea acestora si
prin centrele regionale pentru formarea profesionald a adultilor ale ANOFM, precum si prin
furnizori de servicii de formare profesionald, din sectorul public sau privat, autorizati in conditiile
legii. Lista centrelor centrele regionale pentru formarea profesionald a adultilor ale

ANOFM: http://www.anofm.ro/prezentare-crfpa. Persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca

li se ofera astfel posibilitatea dobandirii cunostintelor teoretice si practice specifice unei noi
meserii care sa mareasca sansele ocuparii unui loc de munca. Formele prin care se realizeaza
formarea profesionala sunt: cursuri (de calificare, recalificare, perfectionare si specializare), stagii
de practica si  soecializare, precum si aqlte forme, in conditiile legii.
Accesul la programele de formare profesionala se face In urma activitétii de informare si consiliere
profesionala sau de mediere.
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca
prevede cd serviciile de formare profesionald se acorda, gratuit, urmatoarelor categorii de
persoane:

-someri;

-persoane care nu au putut ocupa loc de munca dupa absolvirea unei institutii de invatamant ;
-persoane care au obtinut statutul de refugiat sau alta forma de protectie internationald, conform
legii;

-cetdteni strdini sau apatrizi care au fost Incadrati in munca sau au realizat venituri Tn Romania,
conform legii;
-persoane care nu au putut ocupa loc de munca dupa repatriere sau dupa eliberarea din detentie;

-persoane care desfasoara activitati in mediul rural si nu realizeaza venituri lunare sau realizeaza

2L http://anofmvechi.anofm.ro/cursuri-de-calificare-si-recalificare
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venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta in vigoare si care sunt inregistrate

la agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

Serviciile de formare profesionala se asigura, gratuit, la cererea persoanelor angajate, cu acordul
angajatorului, sau la cererea angajatorului, si pentru persoanele aflate Tn urmatoarele situatii:
* au reluat activitatea ca urmare a Incetarii concediului pentru cresterea copilului pana la implinirea
varstei de 2 ani, respectiv. 3 ani sau 7 ani 1in cazul copilului cu handicap;
* au reluat activitatea dupa perioada indeplinirii  serviciului  militar  activ:
* au reluat activitatea ca urmare a recuperarii capacitatii de munca dupa pensionarea pentru
invaliditate;

* persoanele care executa o pedeapsa privativa de libertate, care mai au de executat cel mult 9 luni

pana la ultima zi de executare a pedepsei.

Persoanele inscrise la cursurile gratuite de formare profesionald au urmatoarele drepturi:
*sd beneficieze de pregatire teoreticd i practica pe toatd durata cursului.
*sa beneficieze de rechizite si materiale de instruire si sa primeasca in folosintd manuale:
*sd beneficieze, daca este cazul, de echipament de protectic pe timpul instruirii practice:
*sa beneficieze, pentru traseul de la domiciliu la unitatea de pregatire, de abonament gratuit pe
mijloacele de transport Tn comun sau, dupa caz, de decontarea cheltuielilor de transport, pentru cel
mult 4 deplasari in cursul unei luni, daca nu se pot deplasa zilnic la unitatea de pregétire, in
conditiile prevazute de reglementarile in vigoare pentru salariatii institutiilor publice si regiilor
autonome cu specific deosebit, pe perioada delegarii si detesarii 1n alta localitate, precum si in
cazul deplasarii, in cadrul localitdtii, in interes de serviciu, precum si de abonament gratuit pe
mijloacele de transport in comun pe traseul de la unitatea de cazare la unitatea de pregatire. Pentru
traseele pentru care nu se elibereazd abonamente, persoanele au dreptul sd beneficieze de
decontarea  biletelor de cdlatorie pe mijloacele de transport in  comun.
*sa beneficieze de consultatii medicale, analize medicale si teste necesare frecventarii cursului.
*persoanele care nu se pot deplasa zilnic la unitatea de pregatire sau locuiesc la o distantd mai
mare de 50 km de aceasta, au dreptul, pe perioada cat participa la pregatirea profesionald, sa
beneficieze de cazare si de o sumd de bani pentru acoperirea mesei la nivelul prevazut de
reglementarile Tn vigoare pentru salariatii institutiilor publice si regiilor autonome cu specific
deosebit, pe perioada delegarii si deplasarii 1n altd localitate, precum si in cazul deplasarii, in cadrul

s

localitatii, in interes de serviciu.
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Persoanele care beneficiaza de aceste drepturi nu pot beneficia de abonament gratuit pe mijloacele

de transport in comun pentru traseul de la domiciliu la unitatea de pregatire.

Seminar 6. Centre de Incluziune Sociald??

22 http://dasmclujnapoca.ro/2015/11/centrul-de-incluziune-sociala/
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Curs nr. 13 — 14. Economia sociali?® si reintegrarea profesionali a somerilor.

Managementul programelor de asistentd sociald a somerilor?.

Seminar 7. Programe de asistenta pentru someri. Aplicatii. Proiecte.

23 https://www.asistnordvest.ro/wp-content/uploads/2020/02/Manual-bune-practici-pentru-intrgrarea-grupurilor-
vulnerabile.pdf
24 file://IC:/Users/operator/Downloads/Romania%20-%20Incluziunea%20Activ_%202012_ro%20(1).pdf
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